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2. Objeto - Solucao

2.1. Esta fase compreende a realizacdo de Estudo Técnico Preliminar ETP, tem como objetivo principal
identificar a melhor e mais eficiente forma de atender as necessidades da Secretaria de Administragao, pasta
responsavel pelos procedimentos licitorios, que neste caso é a contratagdo do servigo de publicacdo na forma
eletronica de extratos de editais de procedimentos licitatorios em jornal de grande circulagao é necessaria
para garantir a transparéncia e a publicidade dos atos administrativos, conforme exigido pela Lei 14.133/21.
Este servico é essencial para assegurar que os processos licitatorios alcancem o maior nimero possivel de
interessados, promovendo a competitividade e a equidade na participacao de fornecedores, o que resulta em
propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica e, consequentemente, em uma gestao mais eficiente
e responsavel dos recursos publicos.

2.2. 0 art. 69, inciso XX, da Lei n? 14.133/2021, dispde que o Estudo Técnico Preliminar é definido como o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solucido e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

2.3. E, segundo estabelece o § 12 do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, o estudo técnico preliminar deve
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econ6mica da contratacio.

2.4. Este ETP é parte integrante do Processo Administrativo que é motivado pelo Documento de
Formalizagdo de Demanda expedido pela Secretaria Municipal de Administracdo, com possivel objeto
CONTRATAGCAO DE JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO para atender aos preceitos legais. Esta peca foi
elaborada com base nos fundamentos a Lei n® 14.133/2021 e o Decreto Municipal n® 513/2023.

*0 presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

*O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracio
Publica.

*Este documento consiste em Estudos Preliminares necessarios para assegurar a viabilidade da
contrata¢do, mensurar os riscos, determinar uma estratégia para a contratacdo, fornecer subsidios para a
elaboracdo do Termo de Referéncia, bem como definir um plano de sustentacdo para a solucdo contratada,
mas antes de prosseguirmos com o estudo, faz-se necessario definir de forma clara o OBJETO da contratagdo:

Na auséncia de regulamentacdo infralegal sobre o que se entende por "jornal diario de grande
circulagdo”, cito que ndo é ndo é possivel definir precisamente o que é jornal de grande circulagao, contudo,
deve-se ter em mente que o objetivo das disposi¢cdes legais é que haja a devida publicidade, de modo que o
maior numero de pessoas tenha acesso a informacio.

Assim, de acordo com a Associacao Nacional de Jornais: (...) jornais de categorias profissionais,
aqueles que somente circulam em finais de semana, jornais esportivos, etc., ou aqueles com tiragem
muito reduzida, ndo se enquadram na defini¢do de "grande circulagcdo”. Ndo obstante isso, cumpre
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ressaltar que jornal de grande circulagdo nédo pode ser entendido como sinénimo de "maior circulagdo”
no caso de existir mais de um jornal de grande circulacdo em uma mesma localidade. Ou seja, ndo pode
haver a monopolizacdo e concentracdo de todas as publicacbes em somente um jornal por ser o de
maior circulagdo.

Dessa forma, em suma, pode-se entender que um jornal de grande circulacdo deve, dentre outros:

[ - estar disponivel de forma impressa, bem como possuir versao digital;

II - ser distribuido de forma habitual;

I1I - ndo ser direcionado para determinado publico."

Nessa senda, o jornal contratado deve atender os critérios acima para ser considerado como "de grande
circulagdo", devendo obviamente possuir tiragem diaria (pelo menos nos dias uteis). Registra-se que a partir
da leitura do artigo 54, §19, é desnecessario que o jornal seja local, tendo em vista a lei ndo ter feito tal
exigéncia.

3. Descricio da Necessidade da Contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico:

3.1. A contratacdo de empresa especializada cumprird com os principios de publicidade e da transparéncia
dos atos praticados no ambito da Administracao Publica, nos termos dos artigos 52 e 54 da Lei Federal n®
14.133/2021. Com o advento da Nova Lei de Licitacdes e Contratos, Lei n® 14.133/21, nos termos do art. 54,
passa a ser obrigatdria a publicacao de extrato do edital em jornal diario de grande circulacio, nos
seguintes termos:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serad realizada mediante divulgacido e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP). § 1¢ (VETADO). § 12 Sem prejuizo do disposto no caput, é
obrigatdria a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, bem como em jornal didrio de grande circulagdo. (Promulga¢do partes
vetadas)”

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoéria a publicacdo de extrato do edital no
Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande
circulagao.

Consequentemente, a presente contratacdo tem como objetivo o cumprimento da exigéncia legal do art. 54,
§19, da Lei n? 14.133/2021, a qual determina a publicacdo de extratos de edital em jornal de grande
circulagdo como forma de eficacia e validade de tais atos, marcando o inicio da producdo dos seus efeitos
externos

4. Justificativa da necessidade da contratacao

4.1. A necessidade da contratacdo do servigo de publicacdo na forma eletronica de extratos de editais de
procedimentos licitatérios em jornal de grande circulagdo se fundamenta na imperiosa demanda por
transparéncia e publicidade nos processos administrativos. A Lei 14.133/21, que rege as licitagdes e
contratos administrativos, estabelece a obrigatoriedade de ampla divulgacao dos editais, garantindo que
todos os potenciais interessados tenham conhecimento das oportunidades de fornecimento de bens e
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servicos a Administracdo Publica. Este requisito é essencial para assegurar a competitividade, a equidade e
a lisura nos processos licitatorios, prevenindo fraudes e favorecimentos.

A auséncia de um meio eficaz de divulgacdo pode comprometer a participacdo de um nimero amplo
e diversificado de fornecedores, limitando a concorréncia e, por consequéncia, potencialmente elevando os
custos das contratagdes publicas. A publicidade dos editais em jornal de grande circulagdo assegura que a
informacao alcance um publico amplo, diversificado e geograficamente disperso, o que é vital para fomentar
a competitividade e garantir a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Dessa
forma, a contratacdo desse servico se alinha diretamente ao interesse publico ao promover a eficiéncia e a
economicidade na utilizacdo dos recursos publicos.

Além disso, a publicacdo eletrdnica oferece vantagens significativas em termos de acessibilidade e
rapidez. Diferentemente das publica¢des impressas, que estdo sujeitas a limitacdes de distribuicdo e alcance,
as publicacdes eletronicas podem ser acessadas instantaneamente por qualquer interessado com acesso a
internet. Isso ndo s6 aumenta a transparéncia, mas também facilita a participacdo de pequenos e médios
fornecedores que podem ndo ter acesso a versdes impressas de jornais. Tal inclusdo é crucial para
democratizar o acesso as oportunidades de contratacao publica, impulsionando a economia local e nacional.

A modernizagdo dos métodos de publicagdo também reflete um compromisso com a sustentabilidade
e ainovacdo. A transicdo para publicacdes eletronicas reduz significativamente o consumo de papel e outros
recursos naturais, alinhando-se as praticas de responsabilidade ambiental que sdo cada vez mais exigidas
das institui¢des publicas. Ao adotar solugdes tecnoldgicas avangadas, a Administracao Publica demonstra um
compromisso com a modernidade e a sustentabilidade, respondendo as expectativas da sociedade por uma
gestdo publica mais responsavel e ecologicamente consciente.

Por fim, a contratacdo deste servigo também simplifica e agiliza os processos internos da
Administracdo. Com a centralizacio e padronizacdo das publicagdes eletronicas, a gestdo dos procedimentos
licitatorios se torna mais eficiente, reduzindo a carga de trabalho dos servidores e minimizando a ocorréncia
de erros e atrasos. A implementacdo de um sistema confiavel de publicacdo eletrénica assegura que todos os
editais sejam divulgados de maneira consistente e em conformidade com os requisitos legais, fortalecendo a
governanga e a responsabilidade da Administracdo Publica.

5. Descrigdo dos requisitos da contratagio necessarios e suficientes a escolha da solucao, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentag¢des especificas, bem
como padroes minimos de qualidade e desempenho:

5.1 Os requisitos da contratacdo incluem a necessidade de que o jornal de grande circulacao tenha
abrangéncia nacional, possibilitando o alcance a um publico diversificado e amplo. A publicacdo deve ser
realizada de forma eletronica, assegurando a acessibilidade e a facilidade de acesso as informagdes por meio
de plataformas digitais. Devem ser observados critérios de sustentabilidade, como o uso de plataformas com
baixo consumo de energia e a preferéncia por provedores que adotem praticas de redugdo de impacto
ambiental. Além disso, a qualidade e a clareza das publicacdes devem ser garantidas, obedecendo aos
padrdes minimos de legibilidade e de formatagio.

Para a contratacdo do servico de publicagdo na forma eletrénica de extratos de editais de
procedimentos licitatérios em jornal de grande circulagdo, foram definidos os seguintes requisitos
necessarios e suficientes para a escolha da solucio:

5.2. Critérios de Abrangéncia e Alcance:
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O jornal selecionado deve ter abrangéncia nacional, garantindo a ampla divulgacao dos editais em todas as
regioes do pais.

Deve possuir uma plataforma digital consolidada e acessivel, permitindo que os extratos de editais sejam
visualizados por um publico diversificado e amplo, assegurando a transparéncia e a competitividade do
processo licitatério.

5.3. Qualidade e Desempenho:

As publicacdes devem ser realizadas de forma clara, objetiva e em conformidade com os padroes de
legibilidade, incluindo tipografia adequada e estrutura de texto que facilite a compreensao.

5.4. Sustentabilidade:

A plataforma digital utilizada para as publicagdes deve operar em servidores com certificacdo de eficiéncia
energética e praticas sustentaveis.

A empresa contratada deve demonstrar compromisso com praticas de reducdo de impacto ambiental, como
a minimizacao do uso de papel e a utilizagdo de energias renovaveis, sempre que possivel.

Devem ser priorizadas solugdes tecnolédgicas que reduzam o consumo de recursos naturais e promovam a
sustentabilidade.

5.5. Conformidade Legal:

A contratacdo deve observar todas as exigéncias legais previstas na Lei 14.133/21, garantindo que os
extratos de editais sejam publicados em conformidade com os prazos e requisitos estabelecidos pela
legislacdo.

A empresa contratada deve estar regularizada junto aos 6rgaos fiscalizadores competentes e possuir as
certificacdes necessdarias para a prestacao do servico.

5.6. Seguranca da Informacio:

A plataforma deve garantir a integridade e a seguranc¢a das informagdes publicadas, implementando
protocolos de seguranca robustos para evitar qualquer tipo de manipulagdo ou acesso ndo autorizado.
Devem ser adotadas medidas de protecdo de dados pessoais, em conformidade com a Lei Geral de Protegao
de Dados (LGPD).

6. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdémica da escolha do tipo de soluc¢ido a contratar:

6.1. A andlise de mercado revelou que a publicacdo eletrénica em jornal de grande circulacdo é uma pratica
adotada amplamente por o6rgidos publicos e entidades privadas, tanto em ambito nacional quanto
internacional. Alternativas como a publicagdo em midia impressa foram consideradas, mas a op¢do pela
forma eletrénica se mostrou mais econdmica e eficiente, eliminando custos com impressao e distribuicao,
além de permitir atualizagdes mais rapidas e acessibilidade ampliada. Foram realizadas consultas a outros
orgaos publicos que ja implementaram a solu¢do, comprovando sua eficicia e aderéncia as exigéncias legais
e operacionais.

6.2. A presente contratagdo envolve solugdo rotineira, que se repete anualmente e que ja vem atendendo
satisfatoriamente a necessidade e o interesse publico, entretanto estudamos as solu¢des disponiveis no
mercado e este é o resultado:

0 levantamento de mercado consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. Pra o levantamento de mercado referente a contratacdo
do servigo de publicacdo na forma eletronica de extratos de editais de procedimentos licitatérios em jornal
de grande circulacdo, foram consideradas as seguintes alternativas:
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a) Contratacoes similares feitas por outros 6rgaos e entidades publicas, bem como por organizacées
privadas, no contexto nacional ou internacional: Realizou-se uma pesquisa detalhada sobre praticas
adotadas por outros érgaos publicos e entidades privadas, tanto no Brasil quanto em outros paises.
Observou-se que muitos 6rgaos publicos brasileiros ja adotam a publicacdo eletrénica de editais em jornais
de grande circulacido, como forma de garantir maior transparéncia e alcance. Exemplos incluem ministérios,
secretarias estaduais e prefeituras de grandes cidades. No contexto internacional, diversos governos
também utilizam plataformas digitais para a publicacdo de editais, valorizando a acessibilidade e a rapidez
na disseminacao das informacgoes.

Em suma, o objeto demandado possui contrata¢des similares feitas por outros 6rgaos e entidades publicas,
ou seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha para o mercado.

b) Audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de
contribuicdes: Em razdo da baixa complexidade do objeto demandado néo serad necessario a realizacdo de
audiéncia e/ou consulta publica, junto ao mercado para coleta de contribuicoes;

c) Compra, locacgdo de bens ou acesso a bens, avaliando os custos e os beneficios de cada opc¢ao:

Trés opgodes principais foram consideradas: a contratacio de um servico terceirizado de publicagido
eletronica, o desenvolvimento interno de uma plataforma proépria de publicacio e a locagdo de uma solucio
de mercado ja existente.

*Contratacdo de um servico terceirizado: Esta opcdo envolve a contratagdo de uma empresa especializada
para realizar as publicacdes eletronicas. Os beneficios incluem a expertise técnica, a reducido de
responsabilidades administrativas internas e a garantia de conformidade legal. Os custos sdo pagos por
publicacao, oferecendo previsibilidade financeira e economia de escala.

*Desenvolvimento interno de uma plataforma: Esta opcdo requer investimentos iniciais significativos em
tecnologia e capacitacdo de pessoal. Os beneficios incluem maior controle sobre o processo e a possibilidade
de customizacdo da plataforma. No entanto, os custos de desenvolvimento e manutencio sio elevados, e o
tempo necessario para implementac¢do pode atrasar o atendimento das necessidades imediatas.

*Locacdo de uma solucido de mercado existente: Alugar uma plataforma ja existente oferece um equilibrio
entre custo e beneficio. Esta solucdo garante a rapida implementacao e a disponibilidade de suporte técnico,
com custos mais baixos em comparagao ao desenvolvimento interno. No entanto, pode haver limita¢gdes na
personalizacdo e na integracdo com outros sistemas da Administracao.

Apoés andlise, a contratacdo de um servico terceirizado de publicacdo eletronica foi considerada a
op¢ao mais vantajosa, devido a sua eficiéncia, rapidez de implementagio e custo-beneficio.

d) Outras opc¢oes logisticas menos onerosas a Administracio, tais como chamamentos publicos de
doacio e permutas:

Considerou-se a possibilidade de realizar chamamentos publicos para doagdes ou permutas de
servicos, mas essa alternativa mostrou-se inviavel devido a natureza especifica e continua da necessidade de
publicacdo de editais. A maioria dos jornais de grande circulagdo opera com modelos de negdcios bem
definidos, baseados na venda de espacgos publicitarios, ndo oferecendo possibilidades vidveis de doa¢do ou
permuta para esse tipo de servico.

Justificativa Técnica e Economica:

A escolha pela contratacdo de um servigo terceirizado de publica¢do eletronica em jornal de grande
circulagdo se justifica pela andlise técnica e econémica. Os servicos terceirizados oferecem um equilibrio
ideal entre custo, eficiéncia e conformidade legal. A expertise técnica dos fornecedores especializados
garante a qualidade e a regularidade das publica¢des, enquanto a terceirizacdo permite a Administracdo
focar em suas atividades principais, sem desviar recursos para o desenvolvimento e a manutencao de uma
plataforma prépria.

A consulta publica e o levantamento de praticas adotadas por outros 6rgdos confirmaram que esta é
a solucdo mais alinhada as melhores praticas e aos requisitos legais. A contratagado terceirizada também se
mostrou mais econdmica quando comparada as alternativas de desenvolvimento interno ou locacido de
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plataformas, garantindo assim a otimiza¢do dos recursos publicos e a entrega de resultados eficazes e
transparentes.
7. Descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencgiao e a

assisténcia técnica, quando for o caso:

7.1. A solugao envolve a contratagdo de um servico de publicacdo eletrdnica de extratos de editais, garantindo
que todas as publicacdes sejam realizadas de maneira eficiente e em conformidade com as normas legais. A
empresa contratada devera fornecer suporte técnico continuo para garantir a funcionalidade da plataforma
de publicacdo e resolver quaisquer problemas que possam surgir. Ndo ha exigéncias especificas de
manutengdo fisica, uma vez que se trata de um servico digital, mas sera necessario um monitoramento
constante para assegurar a qualidade e a disponibilidade das publicacdes.

08. Estimativa das quantidades a serem contratadas

15.1. A estimativa das quantidades elencadas no DFD e na pesquisa de precos esta baseada no consumo dos
anos anteriores. Estimou-se o quantitativo com base no levantamento realizado na tultima contratagado que é
base para este estudo.

A estimativa é de que sejam realizadas aproximadamente 2.300 publica¢fes anuais de extratos de editais,
com base no histérico de procedimentos licitatorios do 6rgdo e do aumento previsto para atender as exigéncias na
NLLC. A quantidade foi calculada considerando-se o numero de editais previstos no controle interno tendo em
vista que o PCA esta em fase de elaboragdo. Documentos de suporte incluem relatérios de anos anteriores e
previsOes de novas contratacdes. A interdependéncia com outras contratacdes, como servi¢os de assessoria juridica
e consultoria em licitacGes, foi considerada para maximizar a eficiéncia e a economia de escala.

09. Estimativa do valor da contratacgao

Valor (R$): 90.000 (Noventa mil reais)

09.1. Pesquisa mediana no painel de precos: 202406030002

O Valor total estimado para a contratacdo é de R$ 90.000 (Noventa mil reais). Os valores unitarios e totais
estimados por item da contratacdo constam nos anexos do presente estudo. O levantamento de precos foi
realizado em conformidade com a Instrucdo Normativa 65/2021, de forma que a mesma também podera ser
utilizada para fins de elaboracdo do Termo de Referéncia.

10. Justificativa para o parcelamento ou nao da solucao

10.1. N3o se considera necessario o parcelamento da solugido, uma vez que o servico de publicacio de
extratos de editais é continuo e homogéneo, e a contratagao integral proporciona maior economia e eficiéncia
na gestao do contrato. Parcelar a solugdo poderia fragmentar o processo e dificultar a gestdo e o controle da
qualidade das publicagdes.

11.Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

11. As contratagdes correlatas sdo aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si;

Esta contratagdo é correlata e interdependente com servicos de consultoria em licitacbes e assessoria
juridica, que auxiliam na elaboracdo dos editais e na conducio dos processos licitatérios. A integracio desses
servicos garante que os editais sejam publicados de forma correta e tempestiva, conforme os requisitos

legais.
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Portanto, apds verificacdo do item a ser contratado, observou-se que ndo se faz necessaria a
realizacdo de demais contratagdes correlatas e ou interdependentes ao objeto pretendido.

12. Alinhamento entre a contratacao e o planejamento

12.1. A Prefeitura do Municipio de Portalegre/RN ainda ndo elaborou o Plano de Contratagdes Anual, haja
vista a sua ndo obrigatoriedade, conforme disposto no inc. VII, do art. 12, da Lei 14.133/2021.

12.2. O instrumento de planejamento que vincula a gestdo é a Lei Or¢amentdria. No caso, a demanda
encontra-se alinhada com a LOA.

13. Resultados pretendidos com a contratacgao

13.1.Por tratar-se de contratacdo rotineira, os resultados esperados com a contrata¢do da solugdo é atender
a necessidade que se encontra justificada na secio proépria, satisfazendo o interesse publico envolvido de
forma eficiente, eficaz e efetiva.

13.2.0s resultados pretendidos incluem a reduc¢ido de custos com publicacdes em midia impressa, maior
eficiéncia na divulgacao dos editais, e melhor aproveitamento dos recursos humanos, que poderao focar em
atividades mais estratégicas. A economia financeira esperada com a adog¢do da publicacdo eletronica,
comparada a impressa, € significativa, além de promover a sustentabilidade ambiental.

14. Providéncias a serem adotadas previamente a celebragio do contrato

14.1Nao se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela Administragdo
previamente a celebracdo do contrato, nem quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagio do ambiente da organizagio.

15 Descricao dos possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras

15.1 A contratacdo do servico de publicacdo eletrénica de extratos de editais minimiza impactos
ambientais, eliminando a necessidade de impressao em papel e, consequentemente, 0 consumo de recursos
naturais e a geracdo de residuos. A escolha de provedores que utilizem servidores com baixo consumo de
energia e praticas sustentaveis sera priorizada, promovendo uma reducdo adicional do impacto ambiental.

16 Posicionamento Conclusivo
16.A contratagdo do servigo de publicacdo eletronica de extratos de editais de procedimentos licitatérios em
jornal de grande circulagdo é adequada e necessaria para atender as exigéncias de transparéncia e
publicidade estabelecidas pela Lei 14.133/21.

A solucdo proposta é economicamente vantajosa, sustentavel e eficaz, alinhando-se aos objetivos
institucionais de promover uma gestdo publica eficiente e transparente.
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