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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 028/2024

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada pela empresa PROSPER COMERCIO
ATACADISTA IMPORTACAQO E EXPORTACAO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.2 51,117.135/0001-72, por intermédio do seu
representante legal, o Sr. Diego Soares, Sécio Proprietdrio, CPF sob n.2 023.022.560-85, anexada no sistema do

Portal de Compras Publicas, interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico N.2 028/2024,
informando o que se segue:

Edital de Pregdo Eletrdnico n2 028/2024 — PE/PMP

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A Lein®. 14.133/21 é quem dita as normas a modalidade de pregdo, onde, em relagdo as impugnacdes,

disciplina, em seu artigo 164, o seguinte:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3

(trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia util anterior a data da abertura do

certame.

Além disso, as regras constam estabelecidas também no Instrumento Convocatdrio, especificamente

nos subitens “13.1” e “13.2”, conforme segue:

13.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacdo da Lei n? 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido

até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

13.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao

ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

O prazo para que se possa apresentar razdes de impugnacdo é de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a

realizagdo da sessdo que estda marcada para o dia 20/08/2024.

Sendo assim, a interposi¢cdo do recurso administrativo realizado pela empresa PROSPER COMERCIO

ATACADISTA IMPORTACAO E EXPORTACAO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA,
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pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.2 51.117.135/0001-72 é TEMPESTIVO, pois apresentou

em tempo habil, dentro das normas legais, tendo em vista a apresentac¢do no dia 15/08/2024.

2. DA IMPUGNACAO

Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatorio ao Edital em aprecgo, aduzindo DIREITOS, e,

ao final, exibe o PEDIDO:
De forma simplificada, a IMPUGNANTE requer os seguintes pontos:

1. O recebimento da presente impugnacao, julgando-a procedente e alterando as previsées do
edital;

2. Requer a alteragdo do Edital em razdo de requerer a aceitagao do LED SMD, a Auséncia de
especificagBes técnicas nos itens de Lumindrias LED e alteragdo nos pregos estimados.

3. DA ANALISE

Inicialmente, cabe destacar a participagdo da empresa supracitada e recorrente deste fato para a
cooperacao da saude processual. Promover a sua defesa/solicitagdo-peti¢do e seus pontos de argumentagdo

enfatizam a importancia de um debate claro, objetivo e legal.

O Pregoeiro realiza seu julgamento conforme prescreve o instrumento convocatério, e obviamente
sempre prezando pelo julgamento objetivo, obedecendo aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, do julgamento objetivo, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). A Constituicdo Federal, de forma
cristalina, enfatiza a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servigcos, compras e
alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a

todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Preliminarmente, o pregoeiro acatou a impugnacao ora supracitada pela empresa PROSPER COMERCIO
ATACADISTA IMPORTACAO E EXPORTACAO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.2 51.117.135/0001-72, tendo ela como tempestiva, e em

seguida ira anexar nos autos do processo toda a documentacdo formalizada.

Referente ao segundo ponto, a empresa apresentou alegag¢des, no pedido de impugnacao interposto,
entendendo ser necessario a alteragdo das especificagdes técnicas dos itens de Luminarias LED constantes no

Termo de Referéncia, conforme mengao no texto impugnatdrio, justificado, em resumo, pelos seguintes pontos:

1. Descritivo mais completo e exigéncia de normas técnicas
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(pg. 3) A) Inclusdo e melhoria na descrigdo do item para fornecer informagbes mais

abrangente.

(pg. 4) De fato, a auséncia de vinculagdo a Portaria 62 seria responsavel por reduzir
absurdamente a qualidade dos produtos adquiridos e, consequentemente, teria efetivos danos
ao certame e ao erdrio, o que, sem duvida, contraria a propria finalidade do certame que é o
atendimento do interesse publico atrelado a critérios de economicidade e preservagdo do
Erdario. Ainda que eventual eliminagdo deste critério despertasse um ilusério prestigio a
competitividade, a bem da verdade, estaria expondo a Administragdo Publica a pardmetros
minimos de qualidade fornecedores sem solidez necessdria para assegurar a qualidade e
seguranga do produto a longo prazo, e, por consequéncia, atingir a diretriz de economicidade

das contratagdes.

(pg. 5) No entanto, no Edital ndo se encontra a exigéncia de apresentagdo de laudos
e/ou ensaios técnicos, tdo menos o certificado de conformidade do INMETRO, para os
produtos, objeto do certame. Além disso, ndo sGo mencionados os projetos luminotécnicos

elaborados pela secretaria demandante do 6rgdo responsdvel.

(pg. 5) A par destas determinagbes, impugna - se o Edital par a que nele seja inserida
a exigéncia de apresentagdo dos ensaios a seguir relacionados, a fim de que a PREFEITURA
MUNICIPAL, possa obter itens de iluminagdo mais modernos e de qualidade técnica

comprovada.

(pg. 7) Para garantir a aquisi¢éo de lumindrias de qualidade e seguranga juridica, é
necessdrio que o edital apresente as seguintes especificagdes adicionais, a fim de fornecer um

descritivo mais completo

(pg. 7) Ainda, é crucial ressaltar que a Portaria n® 62 do Inmetro estabelece uma série
de requisitos minimos que devem ser cumpridos pelas lumindrias de LED. No entanto, as
solicitagdes elencadas no edital levantam duvidas quanto as colocagdes técnicas mencionadas,
e acreditamos que possa ter ocorrido alguns erros que precisam ser corrigidos para garantir a

conformidade adequada dos potenciais participantes do processo.

2. Aceita¢do do LED SMD

(pg. 8) A especificagdo editalicia para lumindrias, exige que as mesmas sejam no
sistema modular, e essa especificagdo determina que o tipo de tecnologia empregada na

fabricagdo das lumindrias seja exclusivamente do tipo “cob” .

Rua José Vieira Mafaldo — 122 — Centro — Portalegre/RN — CEP.: 59.810-000 — Fone/Fax.: (84) 3377
2241/2196 CNPJ.: 08.358.053/0001-90 www.portalegre.rn.gov.br — E-mail:
licitportalegre@gmail.com



http://www.portalegre.rn.gov.br/

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
""" *P?{Eii TURA MUNICIPAL DE —
<®} PORTALEG ——

SETOR DE
= LICITACAO

Matricula

(pg. 9) Mesmo presente hd mais tempo no mercado, essa categoria tem evoluido
excepcionalmente. Ao contrdrio da categoria COB, o SMD emite iluminagdo unidirecional e
tem dngulo de abertura de 360 graus. Portanto, conta com facho de luz que se espalha em

todas as diregées.

(pg. 9) O padrdo de montagem do SMD também influencia positivamente na
durabilidade. Nessa categoria, os LEDs sGo alimentados separadamente. Assim, se um dos
dispositivos falha ou queima, o restante funciona normalmente. Desse modo, a lumindria

continua iluminando a rua até o componente com problema ser reparado.

(pg. 10) Resta claro que a comparagdo entre LED COB e SMD é objeto de estudos por
pesquisadores renomados e que ambas tecnologias podem ser eficientes e atender ao
interesse da Administragdo Publica, todavia, o que ndo se pode fazer é simplesmente impedir
que tecnologias diferentes que possuem eficacia luminosa participem de um processo

licitatorio.

3. Alteracdo do Preco Estimado
(pg. 10) o mercado jamais poderd oferecer esses produtos a um custo tdo baixo,
mantendo a qualidade exigida pelas normativas. O valor estimado ndo é suficiente para cobrir
nem mesmo as despesas de produgdo e registro e ou ensaios, uma vez que os testes
necessdrios para a emissdo dessas certificagées/ensaios envolvem custos considerdveis.

Podemos afirmar isso com certeza.

(pg. 11) E fundamental considerar esses pontos ao analisar o edital e buscar pregos
que sejam compativeis com a qualidade e os requisitos técnicos necessdrios para os itens de
LED. E evidente que o prego madximo estabelecido ndo estd alinhado com as condicbes do

mercado.

Solicitamos, através de e-mail enviado juntamente com a impugnacgao ora presente, parecer técnico ao

setor demandante, a Secretaria Municipal de Infraestrutura, que pode ser visto no Anexo | deste documento.

Em relagcdo ao descritivo vago, sabe-se que o objetivo da descricdo do item nas licitacGes é descrever o
maximo possivel o produto ou servigo a ser adquirido de forma que esta descri¢do ndo limite a oferta a um Unico
produto especifico, mas sim que a descricdo contenha as especificagdes necessdrias ao produto ou servigo

desejado para que o mesmo atenda as necessidades ora existentes.

Vejamos o apontado pelo Secretario Municipal de Infraestrutura, Rogian Matheus Batista Régo, a

respeito do descritivo dos itens:
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- A empresa solicita descritivo mais completo:

E importante citar que n3o existe uma auséncia de especificagdes, sendo elas:
1-LED PETALA

2 -TIPO COB

3 - COR BRANCO FRIO

4 - POTENCIA EM WATTS CONFORME TERMO DE REFERENCIA

Tendo em vista a solicitagdo da empresa, acataremos a solicitagdo de acréscimo de
especificagbes, sendo as especificagdes adicionais:

- Possuir chip LED, LED e drive inclusos;
- Temperatura de cor: 2 6000k (branco frio);
- Tensdo: 220V; - Fator de Poténcia: 2 0.92;
- Nivel de protegdo: > IP66 (para area externa);
- Vida util: 40.000 horas;
- Material: Aluminio e Vidro;
- Cor da estrutura: Preto;
- Garantia minima de 60 meses.
Anexo |

Dessa forma, e conforme explicado no parecer técnico da Secretaria Municipal de Infraestrutura, as
especificagbes necessarias aos produtos desejados pela Prefeitura Municipal de Portalegre/RN ja se encontram
descritas no Termo de Referéncia, mas com o intuito de melhor esclarecer os produtos de Luminaria Leds
objetivados pela Administracdo publica, o Secretdrio Municipal de Infraestrutura acata o solicitado e

acrescentara as especificacdes conforme parecer.

Sobre a possivel irregularidade pela ndo exigéncia da norma Técnica INMETRO, o parecer técnico traz a

seguinte explicagdo sobre o assunto:

Como se trata de itens de uso comum e padronizados, que é 0 nosso caso,
acataremos a solicitagdo da empresa e exigiremos selo INMETRO devido a diversa

comercializagdo dos itens.

Anexo |

Assim, analisando os pedidos da empresa, o secretdrio municipal de infraestrutura opta pelo
acolhimento da exigéncia do Selo do INMETRO por julgar suficiente para a comprovagao necessaria a qualidade

dos itens desejados.

Quanto a aceitacdo da tecnologia LED SMD, a exigéncia de LED do tipo COB figurasse uma opgao
justificada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura do Municipio de Portalegre/RN para atender as
necessidades, objetivos e impasses ja encontrados anteriormente pelo érgdo ao utilizar outras tecnologias,

conforme cita o Secretdrio Municipal de Infraestrutura, Rogian Matheus Batista, em seu parecer:
C___________________________________________J|
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A escolha de Luminarias LED tipo COB (chip on board) para uso na iluminagdo publica
de Portalegre/RN esta fundada no desempenho da iluminacdo e na praticidade de

manuteng¢do da luminaria.

Com varios chips de LED encapsulados em conjunto, a tecnologia COB faz com que os
chips trabalhem como um maédulo Unico de iluminagdo, tornando este o maior motivo da
escolha desda tecnologia, ja que sua manutegdo se torna mais pratica, sendo o mddulo

substituido por completo.

Ja a tecnologia SMD possui chips separados e distribuidos sobre a superficie da
luminaria,gerando uma manuntegdo um pouco mais complicada, ja que cada chip deve ser
substituido individualmente e ndo ha na regido empresa especializada neste servigo, diferente

do servigo para luminarias COB, que é bem mais difundido.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura de Portalegre/RN j4 utilizou lumindrias tanto
com tecnologia SMD quanto COB, e a COB se destacou por uma maior distribuicao de luz,
iluminagdo uniforme ao ambiente, simples manutencdo e estética mais atrativa, devido isso

é a escolha da Secretaria de Infraestrutura para iluminar a cidade.

Em se tratando de tecnologia, a Prefeitura opta por itens cada vez mais tecnolégicos
e de alta qualidade, por este motivo estdo sendo licitadas lumindrias tipo COB, sem nenhum
tipo de restricdo a participacdo de empresas, onde todas podem participar, contanto que

atendam ao que é solicitado pela Prefeitura.

Nesse contexto, é justificidvel a escolha da secretaria por especificar, de maneira clara e objetiva, a
tecnologia que atende os objetivos da Administracdo Publica com eficécia e proporcionando economia no longo
prazo, com base na experiéncia vivida pelo setor. Como referido pelo secretdrio municipal a escolha pela
tecnologia COB estd embasada em experiéncias anteriores onde, em comparacdo, a tecnologia SMD se mostrou

mais custosa a Administragcdao em relagao aos LEDs do tipo COB.

Por ultimo, sobre o questionamento em relacéo ao preco estimado dos equipamentos de luminaria LED,
o setor realiza a pesquisa através de sistema de pesquisa de pregos através do site:
precodereferencia.m2atecnologia.com.br, cuja pesquisa baseia-se em resultados de licitacdes adjudicadas e/ou

homologadas realizadas pela administragdo publica, como explicado no parecer técnico:

A pesquisa de pregos foi realizada conforme as normas estabelecidas pela Instrugao
Normativa SEGES /ME N2 65, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisigdo de bens e contratagdo

de servicos em geral, no &mbito Do Poder Legislativo ou Municipio de Portalegre / RN.
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A pesquisa de preco foi realizada considerando os parametros dispostos no art. 52, §
19, da Instrugdo Normativa SEGES /ME N2 65, de 7 de julho de 2021, empregados de forma
combinada: prioritariamente, = foram  consultados os pregos através do
site“precodereferencia.m2atecnologia.com.br”, uma ferramenta informatizada, cuja
pesquisa baseia-se em resultados de licitagbes adjudicadas e/ou homologadas realizadas pela
administragdo publica o que contempla os pardametros dos incisos | e Il do art. 52 da IN n¢
65/2021 (pesquisa de compras publicas dos Municipios do Estado do Ceard, Governo do
Estado do Ceara e Governo Federal e pesquisa em contratagdes publicas similares). Foram

utilizados pregos de sites especializados ou de amplo dominio(Inc. Ill do art. 52 da IN 65/2021).

Considerando o Art. 6.2 dessa IN n.2 65/2021 foi utilizado, como método para

obtengdo do prego estimado por item, a medianos dos valores obtidos na pesquisa de precos.

Dessa forma, como justificativa presente no parecer e também presente nos documentos da pesquisa
de prego, a estimativa dos valores foi realizada conforme normas vigentes e baseada em processos finalizados
por outras administragGes publicas, utilizando a mediana dos valores obtidos em pesquisa para estimar os

valores.

Mas, uma vez que haverad a alteragdo na descri¢do dos itens de Lumindrias LEDs para iluminagdo publica,
itens 44 ao 47 do Termo de Referéncia, informo que sera realizada nova pesquisa de pregos para os referidos

itens.

4. DA DECISAO

Assim, conhego, em razdo do exposto, por tempestiva, e balizado especialmente nos principios da
eficiéncia, do interesse publico, do planejamento, da eficicia e da celeridade, decide o Pregoeiro deferir
parcialmente a impugnagdo apresentada pela empresa PROSPER COMERCIO ATACADISTA IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n.251,117.135/0001-72, e, no mérito:

Nao Ihe conceder provimento de acordo com os argumentos acima, para:
- Alteragdo na exigéncia de LED COB;

Lhe conceder provimento de acordo com os argumentos acima, para:
- Alteracdo na descricdo dos itens, para acréscimos de especifica¢oes;
- Alteracdo no Edital para acréscimo de exigéncia ao Selo do INMETRO;

- Revisdo nos precos estimados;
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Reitero que o Edital de Licitagdo — Pregdo Eletronico n2 028/2024, sera alterado e republicado com as

devidas alteragdes.

Portalegre/RN, 19 de agosto de 2024.

EUFRASIO DANTAS ROCHA JUNIOR
Pregoeiro
Portaria n? 004/2024 — GP/PMP

Documento assinado digitalmente

“b EUFRASIO DANTAS ROCHA JUNIOR
g Data: 19/08/2024 15:39:27-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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PARECER TECNICO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 028/2024 — PE/PMP

OBJETO: FORNECIMENTO DE MATERIAIS, FERRAMENTAS E EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS PARA ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE PORTALEGRE/RN.

EMPRESA QUESTIONANTE: PROSPER COMERCIO ATACADISTA IMPORTACAO
E EXPORTACAO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA

Resposta a empresa:

- A empresa solicita descritrivo mais completo:

E importante citar que ndo existe uma auséncia de especificacdes, sendo elas:
1 - LED PETALA

2 - TIPO COB

3 - COR BRANCO FRIO

4 - POTENCIA EM WATTS CONFORME TERMO DE REFERENCIA

Tendo em vista a solicitagdo da empresa, acataremos a solicitagdo de acréscimo de
especificagdes, sendo as especificagdes adicionais:

- Possuir chip LED, LED e drive inclusos;

- Temperatura de cor: > 6000k (branco frio);

- Tensdo: 220V;

- Fator de Poténcia: > 0.92;

- Nivel de protecdo: > [P66 (para area externa);
- Vida util: 40.000 horas;

- Material: Aluminio e Vidro;

- Cor da estrutura: Preto;

- Garantia minima de 60 meses.

- A empresa exige necessidade de normas e ensaios:
Como se trata de itens de uso comum e padronizados, que € 0 nosso caso, acataremos a
solicitacdo da empresa e exigiremos selo INMETRO devido a diversa comercializagdo dos itens.

- A empresa solicita aceitacio de LED SMD:

A escolha de Luminarias LED tipo COB (chip on board) para uso na iluminagao publica de
Portalegre/RN estd fundada no desempenho da iluminacdo e na praticidade de manuten¢ao da
luminaria.

Com varios chips de LED encapsulados em conjunto, a tecnologia COB faz com que os
chips trabalhem como um moédulo tnico de iluminagdo, tornando este o maior motivo da escolha
desda tecnologia, jA que sua manuteciio se torna mais pratica, sendo o modulo substituido por
completo.

Ja a tecnologia SMD possui chips separados e distribuidos sobre a superficie da luminaria,
gerando uma manunte¢do um pouco mais complicada, j4 que cada chip deve ser substituido
individualmente e ndo ha na regido empresa especializada neste servico, diferente do servigo para
luminéarias COB, que ¢ bem mais difundido.

1de2
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A Secretaria Municipal de Infraestrutura de Portalegre/RN ja utilizou luminarias tanto com
tecnologia SMD quanto COB, e a COB se destacou por uma maior distribuicio de luz,
iluminacido uniforme ao ambiente, simples manutencio e estética mais atrativa, devido isso é
a escolha da Secretaria de Infraestrutura para iluminar a cidade.

Em se tratando de tecnologia, a Prefeitura opta por itens cada vez mais tecnoldgicos e de
alta qualidade, por este motivo estdo sendo licitadas luminarias tipo COB, sem nenhum tipo de
restricdo a participagdo de empresas, onde todas podem participar, contanto que atendam ao que é
solicitado pela Prefeitura.

ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

- A empresa questiona os precos estimados:

A pesquisa de precos foi realizada conforme as normas estabelecidas pela Instrugdo Normativa
SEGES /ME N° 65, de 7 de julho de 2021, que dispoe sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, no
ambito Do Poder Legislativo ou Municipio de Portalegre / RN.

A pesquisa de prego foi realizada considerando os parametros dispostos no art. 5°, § 1°, da
Instru¢do Normativa SEGES /ME N° 65, de 7 de julho de 2021, empregados de forma combinada:
prioritariamente, foram consultados 0s precos através do site
“precodereferencia.m2atecnologia.com.br”, uma ferramenta informatizada, cuja pesquisa baseia-se em
resultados de licitagdes adjudicadas e/ou homologadas realizadas pela administragdo publica o que
contempla os parametros dos incisos I e II do art. 5° da IN n° 65/2021 (pesquisa de compras publicas
dos Municipios do Estado do Ceara, Governo do Estado do Ceara e Governo Federal e pesquisa em
contratagdes publicas similares). Foram utilizados pregos de sites especializados ou de amplo dominio
(Inc. III do art. 5° da IN 65/2021).

Considerando o Art. 6.° dessa IN n.° 65/2021 foi utilizado, como método para obten¢do do
prego estimado por item, a medianos dos valores obtidos napesquisa de pregos.

Portanto, encaminho a consideracdo do setor competente.

Portalegre-RN, 19 de agosto de 2024.
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