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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE
PORTALEGRE/RN.

Ref.: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 059/2022 - PE/PMP

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS (PORTO
SEGURO), pessoa juridica de direito privado, sociedade seguradora, com sede na
Avenida Rio Branco n® 1489 e Rua Guaianases n® 1238 - Sdo Paulo - SP, telefone
(11) 3366-3258, inscrita no CNPJ/MF sob n© 61.198.164/0001-60, vem
respeitosamente a vossa presenga, com fundamento na lei n°® 8.666/93, apresentar

IMPUGNACAO

face ao Edital da licitagdo em epigrafe, o que faz consoante as razbes a seguir expostas,

requerendo seu recebimento e regular processamento.

1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao tem seu cabimento embasado no art.
41, paragrafo 2° da Lei n® 8.666/93, assim como no item 23, subitem 23.1 do Edital,

o qual estipula o prazo para a apresentacdo das impugnacgdes. Vejamos:

"23.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar
este Edital.”

Considerando que a data de abertura da sessdo publica esta
marcada para 05/12/2022, resta hialina a tempestividade da presente, motivo pelo
qual deve ser RECEBIDA e devidamente PROCESSADA, e como se vera a seguir,
INTEGRALMENTE PROVIDA.
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2. DOS FATOS

A empresa Impugnante tomou conhecimento do Edital de Pregao
na modalidade eletrénica, do tipo menor prego por ITEM, cuja data de abertura esta

agendada para o dia 05/12/2022, conforme consignhado alhures.

O presente certame tem por objeto a “CONTRATACZ\O DE
PESSOA JURIDICA PARA SEGURAR 01 (UM) VEICULO OFICIAL DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE PORTALEGRE/RN, COM COBERTURA CONTRA
DANOS MATERIAIS RESULTANTES DE SINISTROS DE ROUBO OU FURTO, COLIS/N\O,
INCENDIO, DANOS CAUSADOS PELA NATUREZA, E ASSISTENCIA 24 HORAS”.

Contudo, analisando os itens editalicios a empresa, ora
Impugnante, se deparou com condicdes ilegais, que poderdo gerar futuros prejuizos a
Administracdo e a prépria coletividade pela frustracdo dos servicos licitados, ndo

restando alternativa sendo impugnar os termos do Edital em tela.

Ora, sabe-se que a Administracdo Publica tem a obrigacdo de
licitar, e, para tanto, elabora os termos editalicios os quais as empresas licitantes bem
como a propria Administracdo devem cumprir, nos estritos moldes da legislacao

correlata.

Analisando o Edital em epigrafe, foi identificado uma situacdo
gue trara prejuizos ao certame, ao erario e a todos os participantes, podendo inclusive
culminar no fracasso de toda fase externa, DERIVADO DE UMA FALHA NA
CONDI(}AO PARA PARTICIPACAO, VOLTADA EXCLUSIVAMENTE PARA

MEI/ME/EPP, urgindo assim a necessidade de retificacdo de seus termos.

3. DO MERITO: DA EQUIVOQUADA CONDICAO DE PARTICIPACAO

Ao analisar as disposicoes editalicias, verifica-se que consta
como exigéncia de participagdo a condigdo Exclusiva para Microempresa e Empresa de

Pequeno Porte e conforme dispde o Art. 6° do Decreto n© 8.538/2015.
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"Art. 6° Os 6rgdos e as entidades contratantes deverdo realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitacdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais)".

Entretanto, a legislagdo ndao admite essa possibilidade.
Isto porque:

1. Contrato de seguro somente pode ser celebrado com

sociedade seguradora, devidamente autorizada pela SUSEP;

2. Sociedades seguradoras s6 podem ser constituidas na

forma societaria de sociedades anonimas;

3. As empresas de pequeno porte e as microempresas nao

sdo sociedades an6nimas, tampouco tém autorizacdo da SUSEP;

4, Com efeito, o edital devera ser alterado para excluir a
possibilidade de participacdo das empresas de pequeno porte e das microempresas

nesta licitagdo.

Contratos de seguro somente podem ser celebrados com

sociedades seguradoras.

O contrato pretendido por esse respeitavel orgdo da
Administragdo Federal, embora de natureza administrativa, ndo descaracteriza o
contelido contratual securitario que lhe orienta, tampouco afasta a legislagdo que regula

o setor de seguros.

Com efeito, o vinculo contratual desejado pela Administracao,
consistente na contratagdo de seguro de automovel, é um contrato de seguro, do qual

somente podem ser partes o Poder Publico e uma sociedade seguradora.
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E o que legislagdo brasileira prescreve claramente por meio do

paragrafo Unico do art. 757 do Cddigo Civil:

Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga,
mediante o pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do segurado, relativo

a pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados.

Paragrafo Unico. Somente pode ser parte, no contrato de seguro,

como segurador, entidade para tal fim legalmente autorizada. (ndo ha grifo no original).

E microempresas e empresas de pequeno porte nao podem ser
sociedades seguradoras, nem podem também, apesar das inovacoes introduzidas pela
Lei Complementar n.°© 123/06, participarem de processo de licitacdao que visa contratar

seguro, qualquer seja sua modalidade ou ramo. E 0 que se passa a expor a seguir.

A Lei Complementar n.9 123/06 e a impropriedade da licitacdo

para contratacdo de seguro com microempresa ou empresa de pequeno porte

Embora a lei complementar n.© 123/06, que instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, tenha previsto tratamento
diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte, o tratamento
diferenciado disciplinado por essa lei ndo permite que se instaure um processo licitatério
dirigido a contratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte

exclusivamente.

E dois grandes fundamentos legais dao substrato a essa

afirmacao.

O primeiro, que diz respeito as empresas e microempresas ndo
alcancadas pelo tratamento diferenciado, encontrado na prépria lei complementar n.°
123/06, no § 4.9 do seu art. 3.9, a saber:

"8 40 Nao se inclui no regime diferenciado e favorecido previsto

nesta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica.”
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Que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econ6mica, de sociedade de crédito, financiamento e
investimento ou de crédito imobilidrio, de corretora ou de distribuidora de titulos,
valores mobilidrios e cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros

privados e de capitalizagdo ou de previdéncia complementar;

O segundo fundamento deflui dos requisitos fixados pelo
ordenamento juridico brasileiro para a constituicdo e atuacdo de uma empresa de
seguros, como prescrevem o paragrafo unico do art. 757 do Cédigo Civil e o art. 24 do
Decreto-lei n.° 73/66:

Codigo Civil
Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga,
mediante o pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do segurado, relativo

a pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados.

Paragrafo Unico. Somente pode ser parte, no contrato de seguro,

como segurador, entidade para tal fim legalmente autorizada.

Decreto-lei n.© 73/66
Art 24. Poderdo operar em seguros privados apenas Sociedades

Anonimas ou Cooperativas, devidamente autorizadas.

Paragrafo Gnico.
As Sociedades Cooperativas operardao unicamente em seguros

agricolas, de salde e de acidentes do trabalho.

Pelos dispositivos citados e ora transcritos vé-se e conclui-se
com clareza que:

1 - O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte previu expressamente que o tratamento diferenciado nao alcancga
empresas de seguros; sendo assim, ndo ha de se aplicar a lei complementar n.®© 123/06

para legitimar a contratacao exclusiva de microempresa ou empresa de pequeno porte;
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2 - Ainda que o proprio Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte ndo tivesse excluido as empresas de seguros do
tratamento diferenciado, por certo que o ordenamento juridico patrio (art. 24 do
Decreto-lei n.° 73/66 e paragrafo Unico do art. 757 do Cddigo Civil) ndo permitiria que
se contratasse seguros com empresas de pequeno porte ou microempresas, visto que
nao se admite no Brasil a contratacao de seguros com outro tipo de entidade sendo
sociedade seguradora, constituida na forma de sociedade andnima e devidamente
autorizada pelo 6rgdo estatal competente (Susep - Superintendéncia de Seguros
Privados);

3 - A manutencdo da restricdo da participacdo impedira a
utilidade desta licitacdo, pois ndo havera como se selecionar entidade apta a adjudicar
0 seu objeto, na medida em que microempresas e empresas de pequeno porte ndo sao
entidades legalmente autorizadas a firmarem contratos de seguros de nenhuma

espécie, na qualidade de seguradoras.

4. DO PEDIDO

Diante do exposto, ndo restando a menor duvida de que o Edital
ora combatido contém maculas que desvirtuam sua finalidade, tornando-o ilegal,
requer que seja a presente IMPUGNACAO RECEBIDA E JULGADA TOTALMENTE
PROCEDENTE, para que se determine a REFORMA do presente Instrumento
Convocatério, suprimindo do mesmo os termos ilegais, adequando-os a atual
legislacdo, reabrindo-se o prazo para apresentacdo das propostas, através de nova

publicacdo, nos termos do artigo 21, paragrafo 4° da Lei Federal n°® 8.666/93.

Nestes termos,

Pede e espera, respeitosamente, deferimento.

Sao Paulo, SP, 28 de novembro de 2022.
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