LIMPCAR

NOGUEIRA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE (A) DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTALEGRE - RN

Concorréncia n2 001/2021 -
PROCESSO LICITATORIO N° 160200001/2021

URGENTE

NOGUEIRA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA,

CNPJ:10.507.466/0001-31, sediada a Rua Ananias Gadelha, 95, Sala 01 B,
Centro, Sousa - PB, neste ato representado por seu procurador, ja habilitado
no processo em epigrafe, Francisco Tomaz da Costa Jinior, brasileiro,
casado, advogado, OAB n°23.306/PB, domiciliado a Rua Boa Ventura Rocha,

10, Centro, Sousa -PB, vem, em tempo habil, com fundamento na Lei

8.666/93, interpor RECURSO HIERARQUICO em face dos fundamentos a
seguir delineados:
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LIMPCAR

NOGUEIRA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA

I - TEMPESTIVIDADE E DA POSSIBILIDADE DO ENVIO DO
RECURSO POR E-MAIL

A decisdo recorrida, contra qual se insurge o recorrente, encontra-se na Ata
003 da Conmcorréncia Pablica n°001/2021, onde foi publicada no dia
28/05/2021. Dai que a fruicdo do prazo teve, por conseguinte, inicio no dia
31/05/2021 e o término no dia 07/0'6/'2021/, de modo que tempestiva a

irresignagéo interposta.

Esclarecemos que tal recurso também pode ser encaminhado via e-mail, tudo

de acordo com o TCU e outros tribunais, vejamos:

“Mesmo nas licitagdes presenciais, as impugnacoes
podem ser recebidas por meio eletrénico. Acérdio
1755/2019 TCE/PR Pleno.

No caso dos autos, o TCE/PR suspendeu
cautelarmente um edital de pregio presencial, em
razao do instrumento convocatério nao admitir o
protocolo de impugnag¢éo por via eletrénica. Tal fato,
limita a competitividade do certame por reduzir as
possibilidades de questionamentos ao instrumento
convocatério. A legislacdo é omissa no tocante aos
meios formais para protocolo de impugnacédo, néao
cabendo ao Poder Publico promover qualquer tipo de
restri¢do, visto que o particular tem o direito de peticao
garantido constitucionalmente.

O proprio TCE/PR ja havia decidido sobre o tema,
através do Acérddao 1141/2018 Pleno: "Da analise,
ainda que perfunctoria, do item 18.2, conclui-se que, a
uma, o Edital restringe a prerrogativa dos interessados
na licitacdo a impugnacédo por meio unico, qual se€ja,
através de correspondéncia a ser encaminhada a sede
da Prefeitura Municipal de (...). 2. A formulacao da
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NOGUEIRA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA

Incontroverso me parece que o fato de uma pequena
empresa interessada em participar do certame, e que
nao seja sediada no Municipio, seja onerada com o
deslocamento que se faz necessario para cumprimento
da exigéncia editalicia".

Sobre o tema, o TCU ja decidiu por meio do Acérdio
2655/2007 - Pleno, nos seguintes moldes:”a omissao
do Edital quanto ao endereco eletrdnico valido para
impugnacdes e informacées contraria o principio da
publicidade e isonomia no acesso as informacdes sobre

o certame, além de violar os arts. 18 € 19 do Decreto
5.450/2005;"

Como também por conta da crise sanitaria que perturba a nossa populacao,
sendo que toda a grande Jodo Pessoa, inclusive a cidade de Cabedelo,
encontra-se sobre Decreto de Calamidade Publica, sendo assim, faz necessario

que este recurso seja recebido por meio eletrénico.

II - EFEITO SUSPENSIVO

Prescrevendo a Lei Federal n°. 8.666/93 que os recursos interpostos contra
decis@o proferida na fase de habilitacdo, terdo efeito suspensivo, impde-se a

Sua concessao, sobrestando-se o procedimento licitatério até o julgamento

final, o que fica desde ja requerido.

III - DA LICITACAO

O Municipio de Cabedelo, publicou edital de licitagdo denominada Concorréncia
Piblica N°. 001/2021, objetivando a: Contratagdo de Empresa Especializada para

Prestacdo de Servigos de Limpeza Urbana, Poda, e Transporte de Residuos Sélidos na

Zona Urbana do Municipio de Portalegre/RN.
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NOGUEIRA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA

Ocorre que apds a abertura dos envelopes de Proposta, a comissdo julgou como
vencedora a empresa PJ CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ: 07.930.750/0001-01, por

ofertar um valor de R$ 751.164,24 (Setecentos e cinquenta e um mil, cento e sessenta e

quatro reais e vinte e quatro centavos).

E ao analisar criteriosamente a presente proposta, percebeu-se que o item 6 da presente
proposta«'féng:OHtra-se,ine,xe'quivel, isto é, com valor 70% abaixo do valor orcado pelo

m@niqipiq, tudo de 1éjc6rdo com o inciso II do artigo 48° cﬁlagl_ei' 8666/93

Como passaremos a discernir, mostraremos claramente que a empresa PJ
CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ: 07.930.750/0001-01 NAO PREENCHE as condi¢des
do edital, devendo ser considerada DESCLASSIFICADA.

IV - DAS RAZOES DE DIREITO

A partir de agora, passaremos a discernir sobre a desclassificacdo da presente
proposta, onde a empresa PJ] CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ: 07.930.750/0001-01
ofertou na sua proposta ITEM - 6 - CAMINHAO COLET_OR/COMPACTADQ‘R pelo
valor de R$ 4.000,00.

Acontece que ao analisar a planilha orcamentaria do referido processo

percebeu-se que o valor orcado pelo municipio do referido item é de R$
13.800,00.

Sendo assim, fazendo apenas uma conta simples onde 13.800 x 70% = R$
4.140,00, isto é, para que o presente item ficasse em acordo com a Lei, o

mesmo néo poderia ser ofertado menor que R$ 4.140,00.
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NOGUEIRA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA

Cumpre ressaltar que a irregularidade acima apresentada compode claramente

o resultado final proposto pela empresa, viciando assim a proposta por

completo.

A Lei 8.666/93 dispde no artigo 48:

"Art. 48. Serdo desclassificadas:

[.]

Il - propostas com valor global superior a0 limite estabelecido ou com
pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que néo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que
comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercads e
que os coeficientes de produtividade séo compativeis com a execugdo do
obieto do contrato, condides estas necessariamente especificadas no ato
convocatdrio da licitagao.

§ 1% Para os efeitos do disposto no inciso || deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitages de menor Prego para
obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores

8 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:”

Diante do exposto, mostra-se claramente que a inexequibilidade do item 6, fez

com que a licitante ofertasse a melhor proposta, ludibriando assim a douta

comissao € sua equipe de engenharia.

Em relacdo ao assunto assim decidiu o TCU: “Nag pode a Administragéo descumprir as normas e
condigies do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, nos termos da art. 41 da Lei no 8.666/1393. No julgamenta das
propostas, a Lomissao levard em consideragéo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nao devem
contrariar as normas e principios estabelecidos pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, conforme o art, 44 da

Lei no 8.666/1333. 0 julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de Licitagao ou o responsavel pelo
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>
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convite realizé-lo em conformidade com os tipos de licitagao, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de manegira a possibilitar sua aferigéo pelos licitantes e pelos

Grgaos de controle, em atendimento ao disposto no art, 45 da Lei no 8.666/1993. Acardao 2345/2009 Plenaria (Sumarin)",

Diante disso, enxergamos que sobre a analise das propostas, a Administracdo deve
verificar a conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
¢aso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial competente, ou
ainda, com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser
devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das
propostas desconformes ou incompativeis com o edital (art. 43, IV). Ainda, o

julgamento e classificagio das propostas devem estar de acordo com os critérios de

avaliagdo constantes do edital (art. 43, V).

A analise ¢ de grande importancia e rigor, pois dela resultaré a contratagdo para a

Administracdo, que deve buscar a melhor proposta.

Apenas o menor preco global nio assecura a proposta mais vantajosa. E necessario

que realize detalhada verificagdo das propostas recebidas. Conforme demonstrado na

segao 7.7.2 do capitulo anterior, a andlise dos precos unitérios das p ropostas é muito

importante a fim de evitar problemas futuros, seja por antecipacdo de pagamentos,

seja por pagamentos de aditivos superfaturados. (ALTOUNIAN, 2011, p.211).

A desclassificacdo das propostas baseada em critérios objetivos e “em razdo de preco
tem por objetivo evitar que a administracio contrate bens ou Servigos por pregos
excessivos, desvantajosos em relacio a contratagao direta no mercado, ou

inexequiveis/irrisérios, que comprometam a satisfagdo do objeto almejado com
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NOGUEIRA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA

conseqiiéncias danosas a administragio” Acérddo 287/2008 — TCU- Plenirio (Voto do

Ministro Relator).

IVI - A ANALISE DOS PRECOS UNITARIOS NA LICITACAO DE MENOR
PRECO GLOBAL

A Lei n? 8666/93 enumera no art. 40 o qué, obrigatoriamente, deve conter no edital,
sendo que o inciso X dispde a necessidade de constar o critério de aceitabilidade dos
precos unitario e global, e, o inc. I do § 22 do mesmo artigo, de forma categérica,

menciona que os anexos do edital devem conter orcamento estimado em planilhas de

quantitativos e pregos unitarios.

Como se vé&, mesmo nas licitagdes julgadas pelo prego global, deve-se apresentar os
precos unitarios, pois serd por meio da somatéria dos pregos unitarios que chegaremos
a0 global e uma vez que esses precos variem em valores significativos para cima ou
para baixo do prego estimado, a proposta, se vencedora podera causar graves prejuizos

para a Administragdo, muitas vezes configurando o jogo de planilhas.

"A jurisprudencia vem assentando entendimento de que as propostas devem
ser analisadas tanto sob a égide do prego global quanto do Prego unitario. A
premissa € de que o prego global provém do unitario. Fle & a soma do
unitario. Se ha problema no wnitério, ha problema no global, ainda quE nao
sejam aparentes. Alids, a exigéncia da apresentagan dos pregos unitarios
mesmo em licitagan julgada pelo prego global presta-se justamente a este
propdsito, permitir ampla e completa analise da aceitabilidade das
propostas, sob todas as suas vertentes, a fim de possibilitar 3
Administragao a identificagao e a desclassificagao de proposta defeituosa”.

(Niebuhr, 2013, p.435).
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NOGUEIRA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA

A verificagdo dos pregos unitarios é de grande importancia conforme orientagio do

préprio TCU:

E imprescindivel a verificagdn da existéncia de subprecos ou sobre pregos,
de modo a evitar possiveis distorgies dos pregos unitérios ofertados. Fssa
atuagdo poderd evitar, na apresentagdo de necessdrios acréscimos
contratuais, especialmente em obras e servigos, o chamado “jogo de
planilha”, que invariavelmente leva a possiveis aditamentos ao contrato e

superfaturamento do objeto contratado.

No acérddo n® 253/2002, o Plenario do TCU assim decidiu:

(... 0 fato de os processos licitatdrios terem sido realizados em regime de
prego global ndo exclui a necessidade de contrale dos pregos de cada item,
E preciso ter em mente que, mesmo nas contratagdes por valor global, o
prego unitério servird de base no caso de eventuais acréscimos
contratuais, admitidos nos limites estabelecidos no Estatuto das Licitagges.
Dessa forma, se ndo houver a devida cautela com o controle de precos

unitarios, uma proposta aparentemente vantajosa para a administragao

pode se tornar um mau contrato,

No mesmo sentido o STJ j& se manifestou:

[.] 2 Alicitagao da - modalidade menor prego compatibiliza-se com a
exigéncia de pregos unitérios em sintonia com o valor global - arts. 40, 44,
45 e 48 da lei BEBE /33 3. Previsao legal de Seguranga para a
Administragan quanto & especificagao dos pregos unitérios, que devem ser

exequiveis com os valores de mercado, tendo como limite o valor global. 4
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NOGUEIRA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA

Recurso improvido. (ROMS n? [5.051/RS, 22 Turma. Rel. Eliana Calmon, Julg.
01/10/2002).

Sendo assim mostra-se claramente que a proposta da empresa Pl CONSTRUTORA

EIRELI, CNPJ: 07.930.750/0001-01 esta eivada de vicios insaniveis, onde os mesmos

norteardo a sua desclassificacio.

V - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer que a este Recurso Administrativo /Hierarquico seja

recebido em ambos os efeitos (suspensivo e devolutivo), conhecido e provido

para o fim de que:

a) que seja comunicado aos demais licitantes da
interposicdo do presente Recurso, para impugna-lo,

querendo, no prazo;

b) que a empresa P] CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ:

07;930.750/0001-01 seja tenha sua proposta considerada

desclassificada, pois a mesma ofertou no item 0, valor
70% mais baixo que o valor or¢cado pelo municipio;

¢) que seja convocado como vencedor a 22 proposta de
melhor preco.;

d) ultrapassado o pedido acima, se inacolhido, seja a
licitagdo ANULADA por ferir o principio da legalidade e
moralidade (ex vi dos art. 3°, caput, da Lei Federal
8.666/93, art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e
ainda, art. 30, inciso IV, da Lei 8.666/ 93).

e) na hipétese, que entendemos remotissima, de vir a
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remetido a autoridade hierarquicamente superior, para
decisdo, no prazo legal, sob pena de responsabilidade
(ex vi do § 4° do art. 109 da Lei n°. 8.666/93).

f) que seja enviada uma copia integral da licitacdo para
0 Ministério Piublico Estadual, para uma analise
detalhada de toda documentacao.

N. Termos

P. Deferimento

Sousa, 04 de junho de 20

NOGUEIRA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA

CNPJ:10.507.466/0001-31
Francisco T. da Costa Jinior
Advogado/Procurador
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