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JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

DECISAO DA COMISSAQO PERMANENTE DE LICITACAQ — CPL

Processo Administrativo: 23060002/2021- Tomada de Pregos n° 007/2021 - TP/PMP

Sinalizagao Viaria em diversas ruas localizadas na zona urbana do Municipio de Portalegre/RN. Contrato de
Repasse N° 818908/2015/MINISTERIO DAS CIDADES/CAIXA Processo Caixa N° 2640.1025748-13/2015.
Recorrentes: SINA| CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI e CM CONSTRUTORA EIREL|.

Recorrido: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE PORTALEGRE/RN.

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelas empresas SINA| CONSTRUCOESE
SERVICOS EIREL| e CM CONSTRUTORA EIRELI relativo a decisdo desta Comissdo que julgou
0s Documentos de Habilitacdo das empresas interessadas no certame supracitado, e publicado
em Diario Oficial da Federacéo dos Municipios do Rio Grande do Norte (FEMURN) e Imprensa
Nacional.

Cumpridas as formalidades legais, foi oportunizada aos licitantes a apresentacao e
abertura de prazo recursal previsto no Art. 109 da Lei n°. 8.666/1 993,

2, DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
———=——"=o1IVIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacéo tempestividade, a incluséo de
fundamentagéo e de pedido de reforma do instrumento convocatério.

A Lein® 8.666/93, em seu art. 109 letra “a”, assim disciplinou:

Art. 109. Dos atos da Administracéo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimag&o do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;

Fora recebida a peticdo de Recurso Administrativo no dia 16.07.2021, sendo assim o
recurso cumpre o critério de tempestividade.

Em primeiro lugar, tem-se que o recurso apresentado pela empresa supracitada é
tempestivo, visto que foi respeitados os prazos previstos no Edital do certame e na legislacéo
vigente. Assim, procederemos a analise dos fatos.

3. DA __APRESENTACAO DOS PONTOS FUNDAMENTADOS NO RECURSO
ADMINISTRATIVO DA EMPRESA CM CONSTRUTORA EIRELI
= = =TT RESA LM CONSTRUTORA EIREL!

3.1. Para fins de melhor esclarecermos os pontos suscitados pela recorrente, esta
decisdo sera esclarecida pontualmente, retirando citagéo, no tocante ao argumento levantado pela
empresa no ambito do seu Recurso formalizado, facilitando, assim, o entendimento adotado por
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este Presidente da CPL.

3.2. Apontamentos resumidos da Empresa CM CONSTRUTORA EIRELI contra a a
Decisao desta Comissdao de Licitagdo, conforme citagdo em Recurso
Administrativo:

3.2.1. "..por deixar de apresentar Certidao de Adimplencia descumprindo o item
3.5 alinea “h" do Instrumento Convocatério.”

3.2.2. A recorrente alega excesso de formalismo, e que a deciséo de inabilitar a
empresa fere o principio da competitividade.

4. DA APRESENTACAO DOS PONTOS FUNDAMENTADOS NO RECURSO
ADMINISTRATIVO DA EMPRESA SINAI CONSTRUQSES E SERIVCOS EIRELI
4.1.1. "..por deixar de apresentar Certiddo de Adimplencia descumprindo o item
3.5 alinea “h” do Instrumento Convocatério.”
4.1.2. A recorrente alega que se enquadra na condi¢do de ME e EPP fazendo jus
ao direito de cinco dias para apresentar a referida certidao.

5. ANALISE TECNICA DA APRESENTACAO DO RECURSO

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administragao publica obedeca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).
Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as
obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi inicialmente
editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade licitatéria (pregdo) foi
introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei n.
8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observancia da isonomia,
legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administracdao ao
edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administracéo que
observe as regras por ela propria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, o instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ira regular a atuacéo
tanto da administragc&o publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei
de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragcdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questao, e reforca sua argumentacao a respeito
da vinculagao do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa
impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da licitagdo do direito de
impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua
inabilitagao ou desclassificagao para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria
a sua exclusao do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em decisdo assim ementada:
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAQ. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAQO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se
o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-
se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério € do
julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que nao observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder
Publico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagao a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragdo n&o poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,
ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu
de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio.
Sabe-se que o procedimento licitatério € resguardado pelo principio da
vinculagao ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93.
Tal artigo veda a Administragao o descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da
Unidao do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagao técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagao - protocolo de pedido de renovagao de registro - que ndo a
requerida, nao supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para
suprir determinado requisito, que nao foi a solicitada, € privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade
entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragédo deve ser fiel ao principio da vinculagéao
ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, ‘a Administracéo nao pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada“ (Lei n® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a lei da
licitag&o. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administragéo, ndo pode
esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do
regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n® 8.666/93], pode-se afirmar a
estrita vinculagéo da Administracao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administracao Publica. Nem mesmo o vicio do
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edital justifica a pretens@o de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragcdo reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo |lhe é facultado pura e simplesmente
ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal; Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos; 8 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administrag&o na condugao do pleito foi de estrita observancia e vinculagao ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que nao observou as prescrigdes editalicias, sendo descabida a
pretensao de beneficiar-se de sua desidia.

Nao fazendo ao aludido direito de reapresentacao de certiddo tendo em vista que a certidao
de adimplencia junto ao Municipio, ndo esta contida no rol de certiddes fiscais abrangido pela Lei
Complementar n® 123, sendo por tanto incabivel conceder o beneficio a empresa solciitante.

6. DADECISAO FINAL

6.1. Ante os argumentos aqui trazidos € em atendimento as normas estipuladas pela Lei
n° 8.666/1993, pelo instrumento convocatério, manifesta a COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO que n&o ha fundamentos/motivos legais que justifiquem a Habilitagdo da empresa
SINAI CONSTRUGOES E SERVIGCOS EIRELI e CM CONSTRUTORA EIRELI.

62 A COMJSSAO PERMANENTE DE LICITACAO decide por receber o Recurso e, no
meérito, julgar pelo NAO PROVIMENTO, relativo ao descumprimento item 3.5 alinea “h", do
Instrumento Convocatério.

Portalegre/RN, 26 de julho de 2021.

Jose Alan dalSilva Fernandes
Presidente da CPL
CPF 087.712.044-74

JOSE ALAN BE'S13% MZRNANDES

Presidente da CPL
Portaria n°® 179/2021 — GP/PMP
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