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Contrarrazoes Recursais - PREGAO PRESENCIAL N° 038/2021 — PP/PMP

Helena - SECONT <contabil@assessoriasecont.com> 5 de janeiro de 2022 18:07
Para: licitportalegre@gmail.com

A Drogaria Mais Saude Sociedade Empresaria LTDA, inscrita no CNPJ 27.796.696/0001-60,
Vem respeitosamente apresentar suas contrarrazdes recursais referentes ao pregdo em epigrafe.
Favor confirmar o recebimento,

Atenciosamente,

[.Nenhuma descrigéo de foto disponivel.
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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO- HABILITACAO EM
LICITACAO PUBLICA: PREGAO PRESENCIAL N° 038/2021 — PP/PMP -
REGISTRO DE PRECOS (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTALEGRE/RN)

Ao Pregoeiro da Prefeitura Municipal do Portalegre /RN,

St. José Alan da Silva Fernandes.

Com as inclusas razées, com fulcro no artigo 5, inciso LV, e demais dispositivos legais pertinentes
a matéria, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, expor e requerer o que segue: Requer
a RECORRENTE que as razoes aqui formuladas sejam devidamente autuadas e, se nao acolhidas, o que
se admite apenas e tdo somente “ad argumentandum”, que haja uma decisio motivada sobre o pedido

formulado.

1- CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO:

Interposto por DROGRAFARMA COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF N° 10.866.028/0001-60.

2- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do inciso XVII do att. 4° da Lei 10.520/2002, cabe recurso
administrativo no prazo de 3 (trés) dias e em igual prazo os demais licitantes tem para apresentar suas
contrarrazoes. Portanto, apds a notificacio da razoante, esta tetia até o dia 03/01/2021 para interpor

recurso, razao pela qual o seu prazo ainda estd em curso.
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3- DO OBJETO DESSAS CONTRARRAZOES

Alega a recorrente, em apertada sintese, que a empresa Drogaria Mais Saude Sociedade Empresaria Ltda,
inscrita no CNPJ n° 27.796.696/0001-60, Pessoa Juridica, de Ditreto Privado, de forma que, aduz ter sido

erroneamente classificada pelo Pregoeiro, sob argumentagao que:

a) Deixou de apresentar copia autenticada do registro do farmacéutico responsavel;

b) Certificado de Autorizacao de Funcionamento (AFE- ANVISA) sem autenticagao.

Ocorre que, como veremos adiante, as Razoes do recurso interposto pela recorrente nio devem prosperat,
e tem estas Contrarrazdes o objetivo de afastar de maneira contundente e de forma irrefutavel tais

retengdes, pois descabidas fatica e juridicamente.

4- DAS CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS
A) DA COPIA DO REGISTRO DO FARMACEUTICO:

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagao é um procedimento administrativo, composto de atos
ordenados e legais, mediante os quais a Administragao Publica busca selecionar a proposta mais vantojosa.
Todavia, cada um dos seus atos devem ser conduzidos em estrita conformidade com os principios
constitucionais e os parametros legais. Ao suscitar que a decisao proferida pelo pregoeiro ¢ invalida sem a
presenca do amicus curiae, além de afirmar que a figura do pregoeiro nao possui competéncia para analisar
as condi¢Oes de habilitagdo, a recorrente incide em erro grave de conhecimento acerca das competéncias

do pregoeiro.

Quanto as alegacOes apresentadas pela recorrente, no processo licitatorio, no envelope 02, foi apresentado
pela empresa Drogaria Mais Satde Sociedade Empresaria Ltda a certidio de regularidade da mesma junto
ao Conselho de Farmacia do Rio Grande do Norte, ora, para que a empresa consiga uma certidio de
regularidade junto ao conselho esta tem que estar em dias com todas as exigéncias do mesmo, ¢ uma das
exigéncias do referido Conselho ¢ que a empresa possua um Farmacéutico responsavel, na certidao,

inclusive, constam os dados da farmacéutica, conforme print da certidao:
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA

CERTIDAO DE REGULARIDADE

CANASTRO MO CRF 308 N*
4350

FAZAD | DEMOMIMAL A SUCIAL
MIAIS SALNDE DROGARLY LTDA. - EPF

AMNTASLA
DIRCHGARLA MAIS SALUDE

HORARD FUNCIONAMENTO

OE 0] s 3TN 0800 a5 1200 CEDD a8 1200 2800 ps 1208 LA 00 e 1200 [e3.00 2 12700

Dorrirge: Degraeia Terga R Qreireia Tereta R L =]
m—— Ho0a) ms HE00E) o0 @s 1EC00 100 s 1800 1200 as 1£:00 8 1800

e RESPONSAVEL(IS) TECHICNS) ]
PG INSCRICAD INAFEE— e FLBCRD SITLUACAD
F 4504 NAEDIA NAIRA DIAS DE LIRA E SILVA DHRETOR COMTRATADC
Dizemirngn Sapgurdia Teepm Cuaria Chasnta Saota Shibado
remam—s—— Dol AL 1200 080D AS 12100 0800 AS 1F00 OO0 &S 1300 DE-00AS 132900 0800 AS 1300

1400 AS 18200 o) AE 18200 i) A 1800 T A 28000 100 AS 1800

CONSELHO REGIOMAL DE FARMACLA DO ESTADD DO RIO GRAMDE DO NMORTE - CRF/RN - CRF-RN

A intencao da solicitagdo do registro do farnacéutico autenticado aluz que a Prefeitura pretende se
resguardar em contratar uma empresa que realmente possua um farmacéutico registrado no Conselho de
Farmicia, o documento apresentado pela Drogaria Mais Saude Sociedade Empresaria Ltda ¢ ainda mais
eficaz e traz muito mais seguranga para a administragao, uma vez que nao constitui uma simples copia de
documento autentico em cartério, mas sim um documento com uma informac¢ao emitida pelo préprio
Conselho de Farmacia do Estado do Rio Grande do Norte, que como consta acima, a empresa possui
como Farmacéutica a Senhora Naedja Naira Dias de Lira e Silva, inscrita no CRF sob o nimero 4504.
Observa-se entdo que a intengao da Prefeitura foi devidamente atingida. Em momento algum se faz

necessario a apreciagdo de novo documento, como a empresa recorrente a todo momento tenta
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rebater. Nio ¢é necessirio mais nenhum documento haja vista que a pretencdo da Prefeitura foi

devidamente atendida com o documento acima.
Assim, neste norte, a legislacao e a jurisprudéncia sobre a matéria diz:

(-..) “3. Nio se deve exigir excesso de formalidades
capazes de afastar a real finalidade da licitacdo, ou
seja, a escolha da melhor proposta para a
Administragdo em prol dos administrados. 4.
Recurso especial nao provido. ” (STJ- REsp
1190793/SC, Rel. Ministto CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/08/2010).

Licitagdo para contratagdo de bens e servigos: As
exigéncias para o fim de habilitagio devem ser
compativeis com o objeto da licita¢ao, evitando-
se o formalismo desnecessario (...)Ac6rdao n°®
7334/2009-Segunda  Camara. (Informativo de
Jurisprudéncia sobre Licitagoes e Contratos n® 74
do Tribunal de Contas da Uniio, Acérdio n°

2003/2011- Plenatio, TC-008.284/2005-9, Rel.
Min. Augusto Nardes, 03.08.2011). (grifo nosso)

“Recomendagido a uma prefeitura municipal
para que qualifique, em procedimentos licitatorios
com recursos federais, as exigéncias formais menos
relevantes a consecucdo do objeto licitado,
estabelecendo nos editais medidas alternativas
em caso de descumprimento dessas

exigéncias por parte dos licitantes,



m- DROGARIA MAIS SAUDE SOCIEDADE EMPRESARIA LTDA-

@l DROGARIA MAIS SAUDE

DrOGARIA . ® CNPJ: 27.796.696/0001-60 - TEL.: (84) 8751-8311

MAIS SAUDE ENDERECO: R MANOEL AMANCIO REBOUCAS NETO, 112,
ALTO DO SUMARE —MOSSORO/RN- CEP: 59.633-840

objetivando evitar a desclassificacio das

propostas, visando a atender ao principio do

formalismo moderado e da obtencgio da
proposta mais vantajosa a Administragao, sem
ferir a isonomia entre os participes e a
competitividade do certame.” (Tribunal de Contas
da Uniao, item 9.6.1, TC002.147/2011-4, Acérdao
n° 11.907/2011- Segunda Camara). (Grifo nosso).

Ecoando a mesma diretriz do Tribunal de Contas da Uniao, o Poder Judiciario tem decidido favoravel ao

formalismo moderado, evitando excessos:
“PROCESSO CIVIL. E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.

CARTA CONVITE. EXIGENCIA
EDITALICIA COM FORMALISMO
EXCESSIVO. DESCLASSIFICACAO.

AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE. 1. Recurso
especial oposto contra acérdao que concedeu
seguranca postulada pela empresa recorrida por ter
a recorrente desclassificado-a em procedimento de
licitagdo carta convite, ao entendimento de que a
CEF teria feito, em seu edital licitatorio, exigéncia
com um formalismo excessivo, consubstanciado
que a licitante apresentasse, junto com sua
proposta, catilogos técnicos ou prospectos do
sistema de ar-condicionado, que foi objeto do
certame. 2. A fim de resguardar o interesse publico,
¢ assegurado a Administracdo instituir, em

procedimentos licitatorios, exigéncias referentes a
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capacidade técnica e economica dos licitantes. No

entanto, ¢ ilegal a desclassificagdao, na modalidade

carta convite, da proposta mais vantajosa ao
argumento de que nesta nao foram anexados os
manuais dos produtos cotados, cuja especificagio
foi realizada pela recorrida. 3 Recurso nio
provido”. (Superior Tribunal de Justica, REsp
657.906/CE, Rel. Min. José Delgado, Primeira
Turma, julgado em 04/11/2004, DJ 02/05/2005,
p. 199).

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS 1.
Repudia-se o formalismo quando ¢
inteiramente desimportante para a
configuragdo do ato. 2. Falta de assinatura nas
planilhas de proposta da licitagdo nao invalida o
certame, porque rubricadas devidamente. 3.
Contrato ja celebrado e cumprido por outra
empresa  concofrente, impossibilitando o
desfazimento da licitacio, sendo de efeito
declaratério o mandado de seguranca. 4. Recurso
provido”. (Superior Tribunal de Justica, RMS
15.530/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 14/10/2003, DJ 01/12/2003,
p. 294). (grifo nosso).

“MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
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PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA

NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO
ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A
interpretagao dos termos do Edital ndo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a
propria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o ndmero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta. 2.
O ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta que nao houve falta de
assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que nao ¢
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando
claro excesso de formalismo. Precedentes. 3.
Seguranca concedida”. (Superior Tribunal de
Justica, MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita Vaz,
Primeira Secio, julgado em 11/09/2002, D]
07/10/2002, p. 163). (gtifo nosso).

No mesmo sentido ¢ a orientagao do Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
EFEITO SUSPENSIVO.  JUIZO  DE
ADMISSIBILIDADE PENDENTE. SUMULAS
634 E 635 DO STF. EXCEPCIONALIDADE.
FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN
MORA PRESENTES. (..) 7. Adequado, em face
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das peculiaridades do caso, prestigiar a

competéncia da Comissao de Licitagdo, que pode

promover "diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instru¢ao do processo” (art. 43, §
3°, da Lei 8.666/1993), dispositivo legal
prequestionado e suscitado no Recurso Especial
(fumus boni iuris). 8. Quanto ao periculum in
mora, ¢ incontroverso que a requerente presta
servicos de locagao de 622 veiculos ao Municipio,
e que o contrato firmado em 12.5.2010 foi
declarado nulo em 11.5.2011, por conta do acérdao
recorrido. Adicionalmente, televante a iminente
ampliacao da despesa publica municipal, em R$
283.244,00 mensais, para a prestagio do mesmo
servico. 9. Agravo Regimental provido”. (Superior
Tribunal de Justica, AgRg na MC 18.046/SP, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado

em 28/06/2011, DJe 02/08/2011).
B) Certificado de Autorizagiao de Funcionamento (AFE- ANVISA) sem autenticagao:
O Instrumento Convocatério do Certame assim apresenta:
5.1.2.3. Copia autenticada do Certificado de Autorizacao de Funcionamento (Certificado de AFE) emitido
pela ANVISA, de acordo com o Art. 8°. § 1°, da LEI N° 9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999, OU

comprovag¢ao de publicagdo do mesmo no Diario Oficial da Unido ou no Diario Oficial do Estado. (grifo

Nn0sso).
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No tocante a este item a alegacdo da empresa recorrente ¢ ainda mais grave, a empresa haje de ma fé ao
grifar apenas a parte inicial do edital que trata fala sobre a AFE registrada em cartério, omitindo
propositalmente que o préprio edital apresenta uma outra possibilidade: A PUBLICAGAO EM
DIARIO OFICIAL DA UNIAO, que foi justamente o documento apresentado pela Drogaria Mais
Satde Sociedade Empresaria Ltda. A empresa recorrente tenta levar a Prefeitura a uma apreciacio
manipulada e distorcida da realidade dos fatos. Nao se fazendo necessario nem apresentar defesa quanto
a este ponto, haja vista constar claro que a empresa cumpriu o edital e atendeu a expectativa da Prefeitura

comprovando que esta autorizada pela ANVISA a comercializar medicamentos.

Considerando o exposto, no que tange a Economicidade do Certame, ela seria gravemente ferida se tal
julgamento for reconsiderado, niao deixa de ferir a competitividade, e ainda demonstra que serdo
contratados precos que nao eram os mais vantajosos para a Administracao. Quanto a isso, observa-se o

que diz a legislacao e jurisprudéncia emvigor:

ACORDAO 1733/201 PLENARIO,
PROCESSO 008.298/2009-7:
REPRESENTACAO. LICITACAO.

RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO
DO CERTAME. RESPONSABILIDADE DO
PARECERISTA, DA COMISSAO DE
LICITACAO E DA  CONTRATADA,
BENEFICIARIA DO ATO ILEGAL.

ANULACAO DO CERTAME POR
INICIATIVA DA MUNICIPALIDADE.
CONHECIMENTO. REJEICAO DAS
RAZOES DE JUSTIFICATIVA. MULTA AOS
RESPONSAVEIS.  DECLARACAO  DE
INIDONEIDADE DA  CONTRATADA.
DETERMINACOES A MUNICIPALIDADE. 3.
Sdo ilegais e atentatérias ao interesse publico

as exigéncias editalicias que restrinjam a
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ampla participagdo de interessados ¢
constituam vantagens absolutamente
incompativeis com o bom-senso, a finalidade da

norma e o objeto do servico |[...] (grifo nosso).

A Constitui¢ao Federal de 1988, no caput do art.37, com a redacio dada pela EC n°® 19/98, estabelece, de
forma explicita, que a Administracao Publica, em todos os niveis, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e, no art.70, prescreve, entre os objetivos do controle
financeiro, estao, também, inseridos os principios da legitimidade e economicidade. Cumpre ainda,
conforme dispoe o art.74, que ao sistema de controle interno, entre outras finalidades, a de comprovar a
legalidade e avaliar a eficacia e eficiéncia dos resultados da gestio administrativa. Existe uma premissa de
que a economicidade se encontra muito além do principio da legalidade e que representa um avango para
uma melhor e mais abrangente fiscalizacao da Administragdo Publica, porque permite o exame do ato
administrativo, no que concerne a tomada de decisoes pelo administrador publico, impondo critérios que

permitamavaliarresultados desde a decisdao sobre o emprego de determinada receita até seu resultado final.

DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES RECURSALIS, solicitamos

como lidima justica que:

A — A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser INDEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razbes e fundamentos expostos;

B — Seja mantida a decisao da Douto Pregoeiro, quanto a habilitacio da empresa Drogaria Mais Saide

Sociedade Empresaria Ltda,;
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C — Caso o Douto Pregoeiro opte por nao manter sua decisaio, REQUEREMOS que, com fulcro no Art.
9°da Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, 111, § 4°, da Lei 8666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdicio,

seja remetido o processo para apreciagdao por autoridade superior competente.

P. Deferimento.

Mossor6/RN, 05 de janeiro de 2022.
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