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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura Municipal de Portalegre/RN, por intermédio da Comissdo Permanente de Licitacdo do
Municipio, vem por meio deste responder ao recurso administrativo efetuado através da respeitavel
empresa NTC CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME CNPJ n° 35.858.155/0001-48, ao
julgamento na fase da documentagéo referente a habilitacdo, efetuado pela comisséo de licitagcdes a
Tomada de Precos n° 006/2022, cujo objeto é Contratacdo de empresa destinada a construgdo de
Quadra Poliesportiva coberta com vestiario na Comunidade Baixa Grande, Zona Rural do Municipio
de Portalegre/RN.

Edital de Tomada de Pre¢o n° 006/2022 — TP/PMP
Processo Administrativo n® 16110001/2022

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A empresa NTC CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME CNPJ n° 35.858.155/0001-48,
inconformada, e no seu direito, com os termos do Julgamento da Documentacdo de Habilitagdo do
processo supracitado, apresentou recurso administrativo através do e-mail licitportalegre@gmail.com,
no dia 10/01/2023, as 08h49min.

A Lein® 8.666/93, em seu art. 109 letra “a”, assim disciplinou:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da

intimag&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitacédo ou inabilitacdo do licitante;

O prazo para que se possa apresentar razées do recurso administrativo é de até 05 (cinco)
dias Uteis anteriores a contar da intimacédo do ato ou da lavratura da ata, julgada, neste caso, no dia
04/01/2023, ou seja, até o dia 12/01/2023.

Sendo assim, a interposicdo do recurso administrativo realizado pela empresa NTC
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME CNPJ n° 35.858.155/0001-48 é TEMPESTIVO, pois

apresentou em tempo habil, dentro das normas legais.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa NTC CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI - ME CNPJ n° 35.858.155/0001-48,

apresenta recurso contra sua Inabilitagédo no referido processo licitatério.

De forma simplificada, a recorrente questiona o julgamento da documentacdo de habilitacdo

da sua empresa no tocante a:
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1. A empresa apresentou atestados de capacidade técnica acerca de servicos de
Construcéo;

2. A possibilidade de restricdo ou frustracdo do carater competitivo da licitacdo;

3. Limitacdo da qualificacdo técnica as questBes “indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacfes”;

4, N&o definicdo das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do
instrumento convocatorio;

5. Analise do pedido.

3. DA ANALISE

Inicialmente, cabe destacar a participagdo da empresa supracitada e recorrente deste fato
para a cooperacdo da salde processual. Promover a sua defesa e seus pontos de argumentacéo

enfatizam a importancia de um debate claro, objetivo e legal.

A Comissdo Permanente de Licitagdo realiza seu julgamento conforme prescreve o
instrumento convocatério, e obviamente sempre prezando pelo julgamento objetivo, obedecendo aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, do julgamento objetivo, publicidade e eficiéncia
(art. 37, caput). A Constituicdo Federal, de forma cristalina, enfatiza a necessidade de observancia
desses principios ao exigir que as obras, servi¢os, compras e alienacdes sejam contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes (art. 37,
inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi inicialmente
editada a Lei Federal n.° 8.666/1993. Com a Lei n° 10.520/2002, mais uma modalidade licitatoria
(pregdo) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei n°®
8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observancia de todos os
principios regidos, sejam eles: isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n°® 8.666/1993.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, o instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ir4 regular a atuacado tanto
da administracéo publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de
LicitacBes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que disp6e que “a Administracdo n&o pode
descumprir as normas e condi¢cBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso
de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforgca sua argumentacdo a respeito da
vinculacdo do edital com o art. 41, §2° da Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa

impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da licitacdo do direito de
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impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitacdo ndo pode esperar pela sua inabilitacédo
ou desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a sua
exclusdo do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417). Por tanto se a empresa nao
concordava com todas as clausulas do edital, a mesma tinha o prazo para a sua impugnacao, e ndo o

fazendo concorda com todas as suas clausulas e regulamentos.

Sobre o principio do julgamento objetivo, oportuno observarmos o que preleciona o notavel
catedratico das licitagbes Jessé Torres Pereira Junior, na sua obra basilar “Comentarios a Lei das

LicitacBes e Contratacdes da Administragdo Publica” (62 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003):

“o (principio) do julgamento objetivo atrela a Administragdo, na apreciagao
das propostas, aos critérios de afericdo previamente definidos no edital ou
carta-convite, com o fim de evitar que o julgamento se faga segundo
critérios desconhecidos pelos licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal
do julgador; o art. 45 ilustra o propésito do principio ao estatuir que "O
julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitagcdo
ou o responséavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
licitaco, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos érgaos de controle." (p. 55 -
Nosso o parénteses).

O TRF1 também j& decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada” (Lei n° 8.666/93, art. 3° 41 e 43, I). O edital € a lei da licitagdo. A
despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela propria Administracdo, ndo pode esta, se

furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se afirmar a
estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital
justifica a pretensédo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo |he é facultado pura e simplesmente ignora-las ou
altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal; Comentérios a lei de licitacdes e contratos administrativos; 82 ed.,

Sao Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragdo na condugao
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do pleito foi de estrita observancia e vinculacdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro que ndo observou as prescricdes editalicias, sendo descabida a pretensédo de beneficiar-se

de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posicdo do TCU sobre a
matéria aqui discutida. Ha centenas de acordaos do TCU que tratam da vinculagédo ao edital, com
orientacdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na
recomendacgao apresentada pelo tribunal no Acérddo 483/2005: “Observe com rigor os principios
béasicos que norteiam a realizagcao dos procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculagéo ao
instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993".

A empresa recorrente alega no seu procedimento recursal que apresentou o acervo técnico

compativel com o edital acerca de servigos de construcgao.

Antes de qualquer fato, cumpre destacar que no dia 22 de dezembro de 2022, para embasar
tecnicamente um julgamento claro, concreto e objetivo, foi despachado para andlise da
documentacao de habilitacdo, toda a documentacdo das licitantes participantes deste procedimento
afim de que a Secretaria de Infraestrutura (setor demandante desta despesa) pudesse emitir parecer
técnico sobre a parcela de maior relevancia técnica, conforme orientagdo e peticionada no

instrumento convocatorio.

Buscando uma forma técnica de avaliacdo por parte do setor supracitado, ndo fora dado,
inclusive, limitacdo de data para a resposta, haja visto a quantidade de empresas (15 no total) e a

cautela analitica que demanda forga intelectual.

Portanto, no dia 03 de janeiro de 2023, foi novamente despachado para o Setor de Licitacdo o
Parecer Técnico contendo a avaliacdo da documentacdo especificamente e exclusivamente no

tocante a parcela de maior relevancia técnica exigida.

O texto com a andlise dizz “Conforme CATs COM REGISTROS DE ATESTADO
1364947/2020, 1373872/2021, 1373871/2021 e 13692058/2020, CREA-RN, e profissional
devidamente cadastrado no CREA/RN conforme ART Cargo-Funcéo de n° RN20220492460, a NTC
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI NAO cumpre o requisito de engenharia para execucédo de
servico de estrutura metélica, devido ao principal servico da obra ndo constar nas respectivas CATs

supracitadas.”.

Com isso, foi novamente revisado por esta CPL toda a documentacdo de todas as empresas,
também no tocante a avaliacdo da apresentacao de parcelas de maior relevancia técnica, porém foi
atestado que a empresa NTC CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, de fato, ndo apresentou. A

questao enfatica por parte da organizacdo é de que a mesma apresentou atestados de capacidade
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técnica acerca de servicos de Construcdo, que faz referéncia ao objeto da licitacdo. E claramente

apresentou e ndo ha contestacdo quanto a isso nesse primeiro ponto.

O segundo ponto de questionamento concentra-se na possibilidade levantada por esta
empresa de que tenha havido restricao ou frustracdo de um carater tdo importante que é o da ampla
competitividade, independentemente do porte da empresa. A administracdo publica, e de forma Gbvia
esta CPL cumpre em todos os seus ditames a igualdade de todos perante a lei que nos rege, sempre
tratando de forma isonémica e possibilitando a todos neste processo (empresas) o cumprimento das
suas fi€is obrigagbes amparadas pela Lei n° 8.666/1993 e sua devida participagdo. O Unico
tratamento diferenciado configura-se em todas as regras previstas legalmente pela Lei n® 123/2006.

Fora isso, todos sdo submetidos as mesmas regras juridicas, conforme Art. 5° da CF/1988.

Vale destacar que em nenhum momento foi cerceado/limitado/restringido o direito da
empresa participar no presente processo licitatrio, sendo dado e oportunizado condi¢bes igualitarias
para todas as empresas participantes, a CPL, de fato, ndo pode e ndo deve ser acusada de diminuir a
competitividade em virtude de as empresas participantes ndo apresentarem documentagéo

compativel com o edital, por exemplo.

Relativo ao terceiro ponto de argumentacdo, a limitacdo das exigéncias de qualificacéo
técnica s@o “indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢Bes”. Quando requisitado a
parcela de maior relevancia técnica, que é exatamente o conjunto de caracteristicas e elementos que
individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, e de maior dificuldade
técnica, bem como que representam risco mais elevado para a sua perfeita execucdo. Trata-se aqui
da esséncia do objeto licitado e seus itens de composicdo or¢camentaria, aquilo que é realmente
caracterizador da obra e do servico a ser realizado, que é de suma importancia para o resultado
almejado pela contratagdo. Afinal, quando requisitado o subitem “4.9.1” da peca orcamentaria,
fomentado na descricdo do servigo, a estrutura metalica para as colunas, € de longe o item com
quantitativo de maior importancia e consideragdo na obra como um todo. Se h& algo, decerto, para
ser construido tém-se materiais, produtos, itens e servicos que necessitam estar dentro da
caracteristica central do objeto. O julgamento ndo € somente sobre a compatibilidade dos servicos
desenvolvidos por qualquer empresa referente ao objeto, mas também essencialmente sobre quais

s&80 0s materiais, servicos e produtos a serem utilizados na obra.

N&o ha, portanto, a inadmissibilidade ao ser requisitado, pelo contrario, é importante o item de
maior relevancia supradito. Pois configura-se indispensavel a utilizacdo da estrutura metalica nesse
objeto, visto que a quadra em seu contexto e projeto original € coberta. Primeiro ponto: Cumprimos de
forma fidedigna o projeto basico, conforme memorial descritivo nos seus subitens “4.3.” e “4.3.1.”,
pagina 20, elaborado pelo FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO — FNDE.

Segundo ponto: Requisitamos uma parcela, localizada num subitem dentro da composi¢édo
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orcamentdria do projeto.

Inclusive, o Acorddo 170/2007 — Plenario — TCU, trazido pela recorrente na sua importante
peca, faz a seguinte mengéo: “[...] ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que
preconiza que o processo licitatério ‘somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes’. Quanto mais exigir-se
comprovacao de aptidao técnica para execucao de servicos que nem mesmo fazem parte do

objeto licitado.” (Negritei).

Esse acordao por parte do Tribunal de Contas da Unido enfatiza o que fora relatado
anteriormente, ha dois paragrafos. Além de formalizarmos a relevancia técnica para o cumprimento
do objetivo da obra em si, exigimos exatamente um subitem que esta dentro da composi¢do das

pecas do orcamento e no projeto, ndo agindo de forma irregular ou ilegal.

Quanto ao quarto ponto levantado pela empresa recorrente, destacamos que a Comissao de
Licitacdo estabeleceu no subitem “7.7.2.1.” vinculado ao item “7.7.2.” do Edital de Licitacdo de forma

simples e direta a parcela de maior relevancia técnica, conforme segue na figura abaixo:
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Engenharia e Agronomia - CONFEA, n° 1.121/2019, ART 14,
PARAGRAFO 3°

772 G itacao técni P i , i apresentacdo de um ou mais atestados de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente
identificada, em nome do licitante, relativo a execugdo de obra de engenharia, compativel em
caracteristicas com o objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do obijeto da licitagao:

7.7.2.1. compativel em caracteristicas com o objeto da presente licitagdo,
envolvendo as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo
do objeto da licitagio: ESTRUTURA METALICA PARA COLUNAS E
TRAVAMENTOS (COMPOSIGAO ORGAMENTARIA, ITEM 4.9.1.
CODIGO 100773).

Figura 1: Recorte do Edital TP n° 006/2022

O instrumento convocatdrio foi publicado no Site Oficial da Prefeitura Municipal de Portalegre
em coeréncia com a publicidade dos avisos de licitagdo nos meios legais e de forma acessivel por
intermédio do seguinte link, que continua aberto no portal, de forma transparente e fiel a lei de

licitagBes: https://www.portalegre.rn.gov.br/arquivos download.php?pg=licitacao&id=823&subid=1695

Além disso, o Edital de Licitacdo poderia ser facilmente adquirido de forma presencial no
setor de licitacéo.

Novamente, obedecemos claramente a Lei n® 8.666/1993, precisamente no seu Artigo 30.
Ainda como forme de esclarecimento, o préprio Tribunal de Contas da Unido estende a demonstracéo

desse tipo de capacidade técnica as pessoas juridicas, conforme exposto na Simula/TCU 263.

Além de informar a importancia da parcela na demonstragdo técnica da composi¢do do
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projeto basico e objeto em si, cabe destacar que a CPL nao exigiu de forma exaustiva limitacdo ou

imposicdo documental na sua apresentacao.

Resumidamente, no que se refere a qualificacédo técnica onde para fins de sua verificacédo, a
Administracao podera exigir dos licitantes a apresentacdo de atestados de desempenho anterior que
demonstrem sua capacidade técnica. Visando preservar a competitividade do certame, todavia, tal
exigéncia somente sera valida relativamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto, nos termos do art. 30, § 1°, especificamente seu inciso “I” da Lei n° 8.666/93. Cabendo a
administragdo indicar no edital da licitacdo, qual é a parcela de maior relevancia técnica e valor
significativo, pois € com base nela que o licitante ird demonstrar sua capacidade técnica, o que fora
devidamente feito. Sendo assim, observamos que qualquer empresa interessada tinha o
conhecimento prévio de qual o item de maior relevancia e qual seria a qualificacdo que deveria
apresentar, fortalecendo a ideia do julgamento objetivo previsto no preceito legal das licitagcbes,
verifique-se, com amplo destaque, também que a administragdo ndo exige quantidades minimas para
se efetivar o referido item, sendo por tanto bastante maleavel quanto a esse critério e reforcando o

conceito dito anteriormente que se refere a ndo exaustao.

4. DA DECISAO

Assim, conheco, em razdo do exposto, por tempestiva, decide a Comissdo Permanente de
Licitacdo conhecer o Recurso Administrativo pela empresa NTC CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI - ME CNPJ n° 35.858.155/0001-48, e, no mérito:

Néao lhe conceder provimento, mantendo a empresa supradita inabilitada, nos exatos termos
das razbes acima expostas. Fica registrado o encaminhamento do recurso e seu julgamento a
autoridade superior para que, em assim querendo reformar, ou manter a decisdo da Comisséo

Permanente de Licitagao.

Portalegre/RN, 16 de janeiro de 2023.

JOSE ALAN DA SILVA FERNANDES
Presidente da CPL

MARIA APARECIDA GOMES DE PAIVA
Membro da CPL

FRANCISCO VICTOR DE SOUZA
Membro da CPL
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