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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 010/2023

Trata o presente de resposta & IMPUGNACAO apresentada pela empresa PHOSPODONT LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.° 04.451.626/0001-75, por intermédio do
seu representante legal o Sr. FLAVIO VILLAR RAMIRES RIBEIRO DANTAS, sem identificagdo do
CPF, enviado no e-mail: licitportalegre@gmail.com, interposta contra os termos do Edital do Pregéo
Presencial N.° 010/2023, informando o que se segue:

Edital de Pregéo Presencial n® 010/2023 — PP/PMP

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A Lei n° 10.520/02 é quem dita as hormas a modalidade de pregdo; no entanto, ela nada diz
com relagdo a impugnacédo ao edital. Quem delimita o tema é o Decreto Federal n°.10.024/2019: O

Decreto n° 10.024/19, em seu art. 44, § 1°, assim disciplinou:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregao, por meio eletrbnico, na forma prevista no edital, até
trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo

publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do
edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de
dois dias Uteis, contado do data de recebimento da

impugnacéo

Porém, o prazo definido no Instrumento Convocatoério para que se possa apresentar razoes
de impugnacao é de até 02 (dois) dias Uteis anteriores a realizacao da sessédo que esta marcada para
o dia 27/06/2023.

Sendo assim, a interposicdo do recurso administrativo realizado pela empresa
PHOSPODONT LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.° 04.451.626/0001-
75 é TEMPESTIVO, pois apresentou em tempo habil, dentro das normas legais, tendo em vista a
apresentacéo no dia 19/06/2023 as 17h35min.

2. DA IMPUGNACAO

Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em aprec¢o, aduzindo
DIREITOS, e, ao final, exibe o PEDIDO, ipsis litteris:

De forma simplificada, a IMPUGNANTE requer o seguinte ponto;

1. O recebimento da presente Impugnacdo ao edital com o devido processamento dos
autos do Processo Licitatério, como fora devidamente feito;
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2. A procedéncia das alegacdes formuladas na presente impugnacdo para: b-1) Que
seja retificado o edital solicitando a inclusdo das seguintes documentacdes:

a) Certiddo negativa de faléncia ou recuperacao judicial, ou liquidacao judicial, ou de
execucdo patrimonial, conforme o caso, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, dentro do prazo de validade previsto na prépria certiddo, ou, na
omisséo desta, expedida a menos de 30 (trinta) dias contados da data da sua
apresentacao, bem como também certidado estadual de acdes e execucdes civeis
e fiscal do(s) seu(s) representante(s) legais, dentro do prazo de validade previsto
na propria certiddo, ou na omissao desta, expedida a menos de 30(trinta) dias
contados da data de sua apresentacéao;

b) Certiddo negativa de faléncia/concordata ou recuperacao judicial, do(s) sdcio(s)
constituidos ou proprietario;

c) Balanco Patrimonial e demonstra¢des contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da Lei, devidamente registrado na junta
comercial do estado, devendo juntar conforme o caso os termos de abertura e
encerramento do livro diario, a fim de comprovar a boa situacdo financeira da
empresa, com a indicacdo do n° do Livro Diario, numero de registro no 6rgao
competente e numeracdo das folhas bem como termo de autenticacdo do livro
digital, vedada sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo
ser atualizado s por indices oficiais quando encerrado ha mais de 03 (trés) meses
da data de apresentacao das propostas;

As licitantes que utilizam do Sistema Publico de Escrituracdo Contabil Digital —
ECD e que aguardam a autenticagdo do balanco patrimonial pela Junta
Comercial poderdo apresentar, em substituicdo ao registro, o protocolo de
envio, no Sistema Publico de Escrituracdo Digital - SPED, do balanco a Receita
Federal do Brasil, junto a cépia do Balanco firmada pelo contador.

A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa sera baseada na
obtencdo de Indices de Liquidez Geral (ILG), Solvéncia Geral (ISG) e Liquidez
Corrente (ILC), maiores que um (>1), resultante da aplicagéo das formulas:

indice de Liquidez Corrente — ILC = Ativo Circulante

(devera ser maior ou igual a 1,00) Passivo Circulante

indice de Liquidez Geral — ILG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
(devera ser maior ou igual a 1,00) Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
indice de Solvéncia Geral — ISG =

(devera ser maior ou igual a 1,00) Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Para fins de calculo dos indices referidos acima utilizar-se-do0 duas casas
apos a virgula, desconsiderando-se as demais, sem arredondamento;

As licitantes que apresentarem resultado igual ou menor do que 01 (um), em
gualquer dos indices, deverdo comprovar possuir capital social minimo registrado
e integralizado néo inferior a 10% (dez por cento) do valor global estimado da
contratacdo, constante da Planilha de Pregos do Edital (artigo 31, paragrafo 3°,
da Lei n.° 8.666/93 e item 7. 2 da IN/MARE n.° 05/95), sob pena de inabilitacéo.

NOTAS EXPLICATIVAS
| - Entenda-se por “na forma da lei”, referida no item 10.4.2, o seguinte:

a) Quando S.A., balanco patrimonial registrado (art. 289, caput e § 5°, da Lei
Federal n® 6.404/1976, alterada pela Lei n°® 9.457/1997);

b) Quando outra forma societéria, balangco acompanhado de coOpia do termo
de abertura e de encerramento do Livro Diario do qual foi extraido (art. 5°, § 2°,
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do Decreto-Lei n° 486/1969), autenticado pelo érgdo competente do Registro do
Comércio;

d) Apresentar Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividades
pertinentes e compativeis com o objeto desta licitagcdo, através de 01 (um)
atestado fornecido por pessoa juridica de Direito Publico e/ou Privado, nesse
caso em se tratando de atestado de direito privado o atestado deverd ter firma
reconhecido em cartério;

e) Alvara Sanitario para funcionamento expedido pela Vigilancia Sanitaria da
Secretaria Municipal de Salde da sede da empresa licitante (Art. 51, da Lei n°.
6.360/76); Nao aceitaremos protocolos ou qualquer documento a substituir os
mesmos;

f) Alvara de Funcionamento com validade 2023, acostado do AVCB, Habite-se e
Certidao de caracteristicas valido para 2023 — N&o aceitaremos protocolos ou
qualquer documento a substituir os mesmos;

g) Certificado de Regularidade expedido pelo Conselho Regional e Federal de
Farmécia;

h) Certidao de quitagdo do profissional Responsavel Técnico acostado do registro
na entidade competente;

i) Autorizagdo funcionamento para comercializacdo de Medicamentos,
psicotropicos, produtos para saude e correlatos (ANVISA).

3. Apé6s as modificacbes, seja determinada a republicacdo do edital a fim de garantir
publicidade para tal retificacéo.

3. DA ANALISE

Inicialmente, cabe destacar a participacdo da empresa supracitada e recorrente deste fato
para a cooperacao da saude processual. Promover a sua defesa/solicitacao-peticdo e seus pontos de

argumentacédo enfatizam a importancia de um debate claro, objetivo e legal.

O Pregoeiro realiza seu julgamento conforme prescreve o0 instrumento convocatério, e
obviamente sempre prezando pelo julgamento objetivo, obedecendo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, do julgamento objetivo, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). A
Constituicdo Federal, de forma cristalina, enfatiza a necessidade de observancia desses principios ao
exigir que as obras, servigcos, compras e alienacfes sejam contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Preliminarmente, o pregoeiro acatou a impugnacdo ora supradita pela empresa
PHOSPODONT LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.° 04.451.626/0001-
75, tendo ela como tempestiva, e em seguida ird anexar nos autos do processo toda a documentacao

formalizada.

Referente ao primeiro ponto, a empresa apresentou alegac¢des, no pedido de impugnacéo
interposto, entendendo ser possivel a inclusdo mais detalhada quanto a requisicdo da Certidao
Negativa de Faléncia e Concordata, que assim esta expresso:

9.4.1. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
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juridica, com validade minima de 30 (trinta) dias.
A empresa apresenta a seguinte solicitacdo de alteracéo para:

Certiddo negativa de faléncia ou recuperacao judicial, ou liquidacao judicial,
ou de execucdo patrimonial, conforme o caso, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, dentro do prazo de validade previsto na propria certiddo, ou, na
omissdo desta, expedida a menos de 30 (trinta) dias contados da data da sua
apresentacao, bem como também certiddo estadual de agbes e execugdes civeis e
fiscal do(s) seu(s) representante(s) legais, dentro do prazo de validade previsto na
prépria certiddo, ou na omissdo desta, expedida a menos de 30 (trinta) dias

contados da data de sua apresentagéo.

Nota-se que o impugnante apenas pede a inclusdo dos prazos de validade e de possibilidade
de, em caso de omisséo, expedicdo a menos de 30 (trinta) dias contados da data da apresentacao,
além certiddo estadual de acBes e execucdes civeis e fiscal do(s) seu(s) representante(s) legais,
dentro do prazo de validade previsto na propria certiddo, ou na omissao desta, expedida a menos de

30 (trinta) dias contados da data de sua apresentacao.

Quando olhamos para inciso “Il” do Art. 31 da Lei 8.666/1993 verificamos apenas a requisicao
da “certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execuc¢do patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.”. Lembramos sempre ao caput
do artigo 31, que faz menc¢éo a “A documentacao relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-
se-4 a:”. Com isso, entendemos que a peticdo da Certiddo Negativa de Faléncia, acrescidos até do
prazo com validade minima de 30 (trinta) dias é o necessario dentro do edital de licitagdo. O
pregoeiro, inclusive, podera e deverd realizar consultas (tanto para pessoas juridicas quanto fisicas)

para a definicdo da sua regularizagdo para participacdo no certame publico.

No tocante ao segundo ponto, a empresa apresentou alegacdes, no pedido de impugnagéo
interposto, entendendo ser possivel a inclusdo mais detalhada quanto a requisicdo do Balanco

Patrimonial e demais indices, conforme expresso anteriormente.

Entendemos que, de fato, a requisicdo para averiguacdo da boa saude financeira das
empresas € necessdria, e € por isso que a Administragcdo Publica estd obrigada a exigir a
comprovacgao de qualificacdo econdmico-financeira, cujo rol de documentos esta descrito no art. 31
da Lei n°® 8.666/93. E dentre elas, esta justamente a Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata, que
atesta a existéncia ou ndo de pedido de faléncia pela empresa. A faléncia é decretada quando um
empreendimento é incapaz de pagar as suas dividas. Nestes casos, a empresa € impedida pela
justica de continuar as suas atividades. Cabe destacar, que a certiddo € um documento fundamental
para atestar a faléncia, o processo de recuperagdo ou até mesmo a quitacdo das dividas, o que é
exigida neste instrumento convocatério. Com isso, a administracdo néo est obrigada a pedir que as

empresas apresentem balanco no caso particular de licitagdes como essas, que tem caracteristicas
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como entrega imediata (em alguns casos), ja que pode indicar outra forma de demonstragdo da
referida qualificacéo.

No tocante ao terceiro ponto, a empresa apresentou alegacdes, no pedido de impugnacgéo
interposto, entendendo ser possivel a inclusdo mais detalhada quanto a apresentacdo de
comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividades pertinentes e compativeis com o objeto
desta licitagdo, através de 01 (um) atestado fornecido por pessoa juridica de Direito Publico e/ou
Privado, nesse caso em se tratando de atestado de direito privado o atestado devera ter firma

reconhecido em cartério, conforme expresso anteriormente.

E fora justamente isso que a administracdo requereu no subitem “9.5.1” do Edital de

Licitacdo, veja o que diz:

9.5.1. Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou
com o item pertinente, por meio da apresentacdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Portanto, é algo ja destacado no edital. Se a administracdo requer essa documentacao,
devera ser apresentado ao menos 01 (um) atestado referente a compatibilidade do objeto desta
licitacdo.

No tocante ao quarto ponto, a empresa apresentou alegacfes, no pedido de impugnacéo
interposto, entendendo ser possivel a inclusdo mais detalhada quanto a apresentacdo de Alvara
Sanitario para funcionamento expedido pela Vigilancia Sanitaria da Secretaria Municipal de Salde da
sede da empresa licitante (Art. 51, da Lei n° 6.360/76), ndo aceitando protocolos ou qualquer

documento a substituir os mesmos.

Dentro da requisi¢cdo deste ponto, assim compreendemos as argumentacfes apresentadas
pela empresa aceitaveis, convergindo no entendimento de que devera requisitar a documentacao
relativa a apresentagcdo de Alvara Sanitario emitido pelo 6rgdo municipal ou estadual competente.
Neste caso, o edital de licitagdo carece de inclusdo da documentagéo sugerida.

No tocante ao quinto ponto, a empresa apresentou alegacdes, no pedido de impugnacéo
interposto, entendendo ser possivel a inclusdo mais detalhada quanto a apresentacéo de Alvara de
Funcionamento com validade 2023, acostado do AVCB, Habite-se e Certiddo de caracteristicas valido

para 2023 — N&o aceitaremos protocolos ou qualquer documento a substituir os mesmos.

Neste caso, achamos uma solicitagdo fora do padrdo do objetivo desta licitacdo, tendo em
vista que 0 AVCB é o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, um documento emitido pelo Corpo de
Bombeiros, que certifica que uma edificacdo cumpre todas as regras de combate a incéndios. Ele

habilita a circulacdo e a permanéncia de pessoas nas empresas. Sim, essas questdes sao

Rua José Vieira Mafaldo — 122 — Centro — Portalegre/RN — CEP.: 59.810-000 — Fone/Fax.: (84) 3377
2241/2196 CNPJ.: 08.358.053/0001-90 www.portalegre.rn.gov.br — E-mail: licitportalegre@gmail.com



http://www.portalegre.rn.gov.br/

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

’fy PREFEITURA MUNICIPAL DE

¥ ¥ PORTALEGRE

& SETORDE
= ™ LICITACAO

Rubrica

Matricula

importantes para uma empresa fisica, porém néo é necessario requisita-las no edital de licitacdo para
fins de contratacdo. Veja que na literalidade da lei ndo h4 nenhuma mencao quanto a exigéncia de
alvara de funcionamento. Ora, se ndo existe nenhuma expressdo taxativa, claramente definida,
acerca da exigibilidade qual sera o fundamento juridico que sustente a exigéncia do alvard em alguns

editais?

Sendo assim, exigir o alvar4 de funcionamento como condi¢do de habilitacdo da licitante
implica a imposi¢cdo de clausula ou condicdo que frustra o carater competitivo do certame. A Lei
8.666/93 define a documentagdo que poderd ser exigida para comprovar habilitagdo juridica,
qualificacdo técnica, econdmico-financeira regularidade fiscal. Nao prevé apresentacéo de licenca ou
alvara de funcionamento. O documento em xeque ndo se presta a comprovar qualificacdo técnica,
econdmico-financeira ou regularidade fiscal. Num esforco interpretativo, poder-se-ia cogita-lo como

documento relativo & habilitacéo juridica, mas, conforme registrado, a lei ndo prevé tal hipotese.

No tocante ao sexto, sétimo e oitavo ponto, a empresa apresentou alegagdes, no pedido de
impugnacéo interposto, entendendo ser possivel a inclusdo mais detalhada quanto a apresentacao de
Certificado de Regularidade expedido pelo Conselho Regional e Federal de Farmécia, Certiddo de
quitacdo do profissional Responsavel Técnico acostado do registro na entidade competente e
Autorizacdo funcionamento para comercializacdo de Medicamentos, psicotrépicos, produtos para
saude e correlatos (ANVISA).

Bem como no tocante ao Alvard Sanitario, e dentro da requisicdo deste ponto, assim
compreendemos as argumentacGes apresentadas pela empresa aceitaveis, convergindo no
entendimento de que devera requisitar a documentacéo relativa a apresentacdo de Certificado de
Regularidade expedido pelo Conselho Regional e Federal de Farmécia relativo a Pessoa Juridica,
Certiddo de quitacdo do profissional Responsavel Técnico acostado do registro na entidade
competente e Autorizacdo de Funcionamento (AFE) para comercializacdo de Medicamentos,
psicotrépicos, produtos para saude e correlatos (ANVISA), sob a ética da particularidade do objeto da
licitacdo, sendo necessario a apresentacdo dessas documentagdes. Neste caso, o edital de licitagdo

carece de inclusdo da documentagédo sugerida.

Ressaltamos que o municipio de Portalegre/RN sempre zela pelo efetivo cumprimento aos
principios basilares da Administracdo Publica, entendendo ser estes fundamentais para o

atendimento ao interesse publico.

Nesse sentido, € mister que o dever administrativo de adotar critérios claros, objetivos e
legais durante a andlise das documentac¢des dos concorrentes em uma licitacdo decorre da obrigagéo
da Administracdo Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual licitante
reine condicdes de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento de

seus deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes,

Rua José Vieira Mafaldo — 122 — Centro — Portalegre/RN — CEP.: 59.810-000 — Fone/Fax.: (84) 3377
2241/2196 CNPJ.: 08.358.053/0001-90 www.portalegre.rn.gov.br — E-mail: licitportalegre@gmail.com



http://www.portalegre.rn.gov.br/

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

‘
$E
Py pre Rt

% PREFEITURA MUNICIPAL DE

' PORTALEGRE

SETOR DE
= LICITACAO

Rubrica

Matricula

estimulando o carater competitivo da licitagdo, constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93, abaixo

disposto:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sédo correlatos.

O objetivo da impugnacéo esta em torno de exigéncias e solicitagbes de documentagdes, que
0 impugnante julga ser passivel de requisi¢cdo, motivo pelo qual alega que o instrumento convocatorio

nao consta no rol de exigéncia na forma como esta expressa.

No entanto cabe a administracdo, no momento em que identificar algum ato que ultrapasse os
limites dos principios aqui aludidos, revisar seus atos administrativos caso seja necessario, como

forma de garantir o pleno alcance do interesse publico.

Assim compreendemos as argumentacdes apresentadas pela empresa, convergindo no
entendimento de que devera requisitar das empresas participantes da licitacéo, por intermédio

de exigéncia no instrumento convocatorio a ser alterado:
1. Alvara Sanitario emitido pelo 6rgdo municipal ou estadual competente;

2. Certificado de Regularidade expedido pelo Conselho Regional e Federal de Farmacia

relativo a Pessoa Juridica;

3. Certiddo de quitagdo do profissional Responsavel Técnico acostado do registro na
entidade competente;

4. Autorizacdo de Funcionamento (AFE) para comercializacdo de Medicamentos,

psicotrépicos, produtos para saude e correlatos (ANVISA).

Assim, visando o atendimento do interesse publico do municipio de Portalegre/RN juntamente
com a busca pelo tratamento igualitario entre os interessados, ndo excluindo os demais principios da
administracdo publica, entendemos ser razoavel as peticdes. Exigir documentac¢des requisitadas além

dessas, pode causar prejuizos aos interesses deste Municipio e afronta a Lei de licitag8es.

Por fim, tendo em vista que a alteracdo descrita ndo afeta na elaboracdo das propostas por
parte dos interessados, ndo é necessario ampliagdo de prazo para a abertura do certame no sentido

de ser prorrogado em nova data.

4. DA DECISAO
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Assim, conhe¢o, em razao do exposto, por tempestiva, e balizado no principio da
razoabilidade e da ampliacdo da competitividade, decide o Pregoeiro conhecer a impugnacdo pela
empresa PHOSPODONT LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.°
04.451.626/0001-75, e, no mérito:

Conceder-lhe provimento, acatando nos exatos termos das razfes acima expostas,

convergindo no entendimento da requisi¢cdo da documentagéo supradita.
Reitero que o Edital de Licitagdo ser4 retificado.

Portalegre/RN, 20 de junho de 2023.
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