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PARECER JURIDICO

Processo Licitatdrio n°. 024/2023
Pregao Eletrénico-Registro de Prego

Em atendimento a Comunicacdo Interna oriunda do Pregoeiro, José Alan Da Silva
Fernandes, desta Administracdo para que a Assessoria Juridica apresente manifestacdo
acerca do recurso interposto em face da decisdo do Pregoeiro, nos autos do procedimento
administrativo licitatério que tem como objeto aquisicio de “RECARGA DE GAS DE
COZINHA P-13 - DISPOSITIVO DE SEGURANCA: PLUGUE FUSIVEL - PADRAO DA VALVULA:
NORMA ABNT NBR 8614.”

Trata-se de recurso interposto pela empresa ROBERTA CARLA ALMEIDA, CNPJ N°
46.381.78/0001-90, nos autos do processo licitatério epigrafado, contra decisdo do
Pregoeiro que desclassificou a proposta apresentada pelo recorrente por considerar como
inexequivel, em virtude da “auséncia de comprovacao dos dados da planilha de custo, ndo
serem exatamente comprovados por outros documentos”

Empresa Recorrente sustenta de forma sucinta que a auséncia da apresentacdo de
documentos a demonstrar a exequibilidade do pregos contantes na proposta nio foi
disponibilizado no momento da apresentacdo planilha por se tratar de uma de estratégia
de mercado, sendo que, neste instante, vem, por meio do presente recurso apresentar
notas fiscais a demonstrar a sua exequibilidade.

Nao obstante o fato de que o objeto da licitagdo ndo se trata de obras ou servicos de
engenharia, em que resta expresso os meios de auferimento da inexequibilidade da
proposta, vislumbro que a proposta apresentada pelo recorrente estd abaixo dos
parametros legais conferidos pelo art. 48, §1°, Il da Lei 8.666/93.

Como dito alhures, o objeto do presente certame ndo se trata de obras e servicos de
engenharia e por essa razdo a forma de averiguar a desclassificagdo de propostas por
considera-la inexequivel, deve se ater ao disposto no inciso do Il do referido dispositivo
como objetivo de minimizar riscos de uma futura inexecucdo contratual ja que o particular,
ao apresentar proposta com precos baixos, pode estar assumindo obrigacdo que ndo
podera cumprir.

Entendo que a desclassificacdo de forma sumaria, sem oportunizar ao licitante a
comprovagdo da exequibilidade do preco ofertado, de foram cabal, ndo se trata de
medida a seguir, tendo a comissdo que se ater ao interesse publico ensejador do

Rua José Vieira Mafaldo - 122 - Centro — Portalegre/RN — CEP.; 59.810-000 - Fone/Fax.: (84) 3377 2241/2196
CNPJ: 08 3 38.053/0001-90 'im. WWW. o rw‘em‘em com.br
E-mails.: licitportalegre@omail.com ou pmporialey "




ESTADO DO RIO

= mr e
eeaioe oo s | ST Y PORTALEGRE
ASSESSORIA JURIDICA

procedimento licitatério e por essa razao deve se munir de meios a buscar a seguranga
da informacdo de que aquela proposta podera ser executada pelo licitante, conforme
entendimento do TCU, assim vejamos: “A desclassificagdo por inexequibilidade nao se dard
de forma sumdria, em todos os casos serd oportunizado ao licitante a comprovacgdo da
exequibilidade do preco ofertado, considerando aquele praticado no mercado”. (TCU -

Plenario - Acérdao 1695/2019).

Nessa toada, o Superior Tribunal de Justi¢a tem se manifestado no sentido de que a
interpretacao do art. 45, §1° Il da Lei 8.666/93, ndo seja rigida, literal e absoluta. A
presuncao de inexequibilidade, também para a jurisprudéncia, deve ser relativa,
oportunizando ao licitante a demonstracdo de exequibilidade da proposta, assim
vejamos:

“I..)

No mesmo sentido vem a pacificada posi¢cdo do Tribunal de Contas da Unido, como se verifica,
por exemplo:

‘O critério definido no art. 48, inciso Il, § 19, alineas ‘a’e ‘b’, da Lei n? 8.666/93 conduz @ uma
presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administrag¢do dar a licitante

a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta. (Acérdao 587/2012 -
Plendrio, Rel. Min. Ana Arraes) "

Como se vé, a jurisprudéncia quanto a legislagdo estabelece parametros de
inexequibilidade dos precos, devendo ser oportunizado ao licitante a oportunidade de
comprovacao da exequibilidade da proposta.

Ndo obstante a decisdo proferida pelo Pregoeiro por ndo considerar com apta a proposta
apresentada pelo recorrente em razao da simples apresentacao da planilha de custo, sem
mais prova cabal, poderia o pregoeiro diligenciar acerca da demonstracao cabal a
demonstrar a viabilidade dos precos contidos na planilha apresenta.

No entanto, vejo que neste instante, por ocasido da apresenta¢ao de notas fiscais
anexadas ao recurso, o apelante demonstra cabalmente que a sua proposta preenche as
condi¢es legais para devida execucao do contrato.

Ainda, vejo que assiste razdo ao recorrente quando da nao demonstracao das notas
fiscais na fase lance, por se tratar de estratégia de mercado, em que apds essa fase, o
licitante podera prover meios junto ao seu fornecedor para que possa acudir o interesse
da administracdo e conseguinte execug¢do do contrato.

Noutro ponto, € cedico os precos dos produtos objeto da presente licita¢do tem tido uma
queda diante da nova politica estabelecida pelo Governo Federal no intuito de assegurar
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preqos acessiveis a populagdo mais carente, fato esse enseja no alcance da proposta ora
apresentada.

Por outro lado, vislumbro que a administracdo (pregoeiro) deve se munir de documentos
habil a demonstrar que o contrato poderd ser executado pelo licitante, fato esse o qual
resta demonstrado, neste instante, por meio da apresentacdao das notas fiscais
constantes nos autos.

Assim, comprovada a exequibilidade da proposta através da apresentacio da
documentagdo pertinente, devera o licitante seguir na disputa, que no caso concreto,
entendo que deve ser dado provimento ao recurso por considerar que o licitante
demonstrou cabalmente as condi¢6es necessarias para validar o valor ofertado ao item
licitado.

Este é o meu Parecer, salvo melhor juizo.

Portalegre/RN, 16 de agoste de 2023.

Francisco G 4[] ro Brilhante
ad
OAB/RN n° 8.233
Gaspar Brilhante SIA

OAB/RN n° 1.403
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES
A Prefeitura Municipal de Portalegre/RN, por intermédio do Pregoeiro da Equipe de Apoio,
vem por meio deste responder ao recurso administrativo efetuado atraves da respeitavel
empresa ROBERTA CARLA ALMEIDA DA SILVA - EPP, empresa inscrita no CNPJ sob o n°®
46.381.785/0001-90, por intermédio do Sra. ROBERTA CARLA ALMEIDA DA SILVA, e
contrarrazdes recursais efetuado através da respeitavel empresa G S DO REGO LTDA,

empresa inscrita no CNPJ sob o n° 39.522.695/0001-07 ao julgamento na fase da
documentacao referente a exequibilidade da proposta de preco referente ao ultimo valor do

lance efetuado, relativo ao Pregao Eletrénico n® 024/2023, cujo objeto &€ Registro de Prego

para Contratagdo de empresa especializada em fomecimentc de GAS (P13) para gas CLP,
para atender as demandas dos orgaos da administracao direta do Municipio de

Portalegre/RN.
Edital de Pregdo Eletrénico n° 024/2023 - PE/PMP
Processo Administrativo n° 26060002/2023
1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
A empresa ROBERTA CARLA ALMEIDA DA SILVA - EPP, empresa inscrita no CNPJ sob o
n° 46.381.785/0001-90, inconformada, e no seu direito, com os termos do Julgamento da
Documentacéo referente a exequibiiidade da proposta de preco referente ao ditimo vaior do
de Compras Publicas

lance efetuado, do processo supracitado que desclassificou a sua empresa, apresentou
recurso administrativo através do sistema do Portal
(www.portaldecompraspublicas.com.br), no dia 28/07/2023, as 12h13min.

O Decreto n® 10.024/19, em seu art. 44, § 1°, assim disciplinou:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera,
durante o prazo concedido na sessao publica, de forma
imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua

intencao de recorrer:
§ 1° As razbes do recurso de que trata o caput deverao

ser apresentadas no prazo de trés dias.
O prazo para que se possa apresentar razdes do recurso administrativo € de ate 03

dias julgada a documentagao, neste caso, no dia 25/07/2023, ou seja, até o dia 28/07/2023.
Sendo assim, a interposicdo do recurso administrativo realizado pela empresa

ROBERTA CARLA ALMEIDA DA SILVA - EPP. empresa inscrita no CNPJ sob o n°
46.381.785/0001-90 € TEMPESTIVO, pois apresentou em tempo habil, dentro das normas
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legais.

O prazo para que se possa apresentar contrarrazées recursais também & de até 03
dias julgada a documentacao, neste caso até o dia 31/07/2023.

Sendo assim, a interposigcdo das contrarrazdes recursais realizado pela empresa G S
DO REGO LTDA, empresa inscrita no CNPJ sob o n°® 39.522.695/0001-07 & também
TEMPESTIVO, pois apresentou em tempo habil, dentro das normas legais.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DAS CONTRARRAZOES

A empresa ROBERTA CARLA ALMEIDA DA SILVA - EPP, empresa inscrita no
CNPJ sob o n°® 46.381.785/0001-90, apresenta recurso contra a decisdo que desclassificou
a sua proposta por provavel inexequibilidade de precos referente ao valor ofertado no Gltimo
lance (fase de lances), no referido processo licitatério.

De forma simplificada, a recorrente questiona o julgamento supracitado no tocante a:

Determinar a anulagcdo de todos os atos do Pregao Eletronico n® 024/2023
PE, a partir do momento em que esta empresa arrematou o item licitado pelo
valor proposto, sendo considerada a vencedora por apresentar a proposta
mais vantajosa para o Municipio de Porlaiegre/RN.

A empresa G S DO REGO LTDA, empresa inscrita no CNPJ sob o n°® 39.522.695/0001-07,
apresenta contrarrazées ao recurso pedindo que seja mantida a decis@o parcial, no referido

processo licitatério

De forma simplificada, a empresa que contrarrazoou questiona o julgamento
supracitado no tocante a:

2. Isto posto, diante da tempestividade destas razbes, requer seja julgada
improcedente o referido recurso, para fins de manter a decisdo recorrida.

3. DA ANALISE

iniciaimente, cabe destacar a parlicipacao das empresas supraciladas e recorrentes
deste fato para a cooperacao da saude processual. Promover as suas respectivas defesas e
seus pontos de argumentacao enfatizam a importancia de um debate claro, objetivo e legal.

O Pregoeiro realiza seu julgamento conforme prescreve o instrumento convocatério,
e obviamente sempre prezando pelo julgamento objetivo, obedecendo aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, do julgamento objetivo, publicidade e eficiéncia (art.
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37, caput). A Constituicdo Federal, de forma cristalina, enfatiza a necessidade de
observarncia desses principios ao exigir gue as obras, servigos, compras e alienagoes sejam
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagao exigido constitucionalimente, foi
inicialmente editada a Lei Federal n.° 8.666/1993. Com a Lei n° 10.520/2002 e também ©
Decreto n® 10.024/2019, mais uma modalidade licitatoria (pregédo e pregao na forma
eletronica respectivamente) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam
subsidiariamente as regras da Lei n° 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-
se garantira observancia de todos os principios regidos, sejam eles: isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo,
previstos expressamente na Lei n°® 8.666/1993.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio € a lei do caso, aquela que ira
regular a atuacdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio €
mencionado no art. 3° da Lei de LicitagGes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispde que “a Administragcao nao pode descumprir as normas e condigoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua argumentagao a
respeito da vinculacao do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo para que
o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante
da licitagdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitacdo nao
pode esperar pela sua inabilitagdo ou desclassificacdo para, somente entdo, impugnar a
regra contida no edital que levaria a sua exclusdo do processo” (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.417). Por tanto se a empresa nao concordava com todas as
clausulas do edital. a mesma tinha o prazo para a sua impugnacao. € nao o fazendo
concorda com todas as suas clausulas e regulamentos.

Sobre o principio do julgamento objetivo, oportuno observarmos o que preleciona o
notavel catedratico das licitacoes Jessé Torres Pereira Junior, na sua obra basilar
“Comentarios a Lei das Licitagées e Contratagbes da Administragao Publica” (62 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003):
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“o (principio) d"o jﬁlgamento objetivo atrela a Administracdo, na
apreciagao das proposlas, aos crilerios de afericao previamenie
definidos no edital ou carta-convite, com o fim de evitar que o
julgamento se faca segundo critérios desconhecidos pelos licitantes,
ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador; o art. 45 ilustra o
proposito do principio ao estatuir que "O julgamento das propostas
sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel
pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagéo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle."
(p. 55 - nosso o parénteses).

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288): “Pelo principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio, ‘a Administracao nao pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada“ (Lei n® 8.666/93, art. 3°, 41 e
43, 1). O edital & a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela
prépria Administracdo, nao pode esta, se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente
vinculada a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisao (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se
afirmar a estrita vinculacdo da Administragao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragcéo Publica.
Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensao de ignorar a disciplina por ele veiculada.
Se a Administracao reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é
facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Margal;
Comentarios a lei de licitacdoes e contratos administrativos; 8% ed., Sdo Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administrag@o na condugao do pleito foi
de estrita observancia e vinculacdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro que nao observou as prescricdes editalicias, sendo descabida a pretensdo de
beneficiar-se de sua desidia.
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Por fim, para alem dos tribunais judiéién'os, mister trazer a baila a posi¢ao do TCU
sobre a maléria aqui disculida. Ha centenas de acordaos do TCU que lralam da vinculagao
ao edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser
sintetizadas na recomendacao apresentada pelo tribunal no Acordao 483/2005: “Observe
com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatérios,
especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo,
previstos nos artigos 3° 41, 44 e 45 da Lei n® 8.666/1993".

A empresa recorrente alega no seu procedimento recursal que, primeiramente,
invoca o disposto no art. 3° da Lei n® 8.666/1993. Em suma. a proposta mais vantajosa é
aquela que vai garantir para a administracdo publica a melhor relacdo custo-beneficio. E a
proposta que vocé consegue juntar qualidade e preco. O custo-beneficio € o que define as
melhores escolhas que os agentes fazem. Através deste conceito € que as pessoas ou
empresas compram ou realizam aquilo em que os beneficios sdo maiores que o custos de

comprar ou produzir.

O conceito de “mais vantajoso” ndo &€ sempre e necessariamente o de “mais barato”,
pois devemos entendé-lo a luz das exigéncias constitucionais de economicidade e
eficiéncia. Atrelado a isso, esta o Principio da Economicidade, que visa garantir que a
Administracao Publica utilize os recursos publicos de forma eficiente e eficaz. Em outras
palavras, ele exige que os gastos sejam realizados de forma consciente e responsavel,
assim. visando sempre a otimizacdo dos recursos e a obtencao do melhor resultado
possivel para a sociedade. E importante ressaltar que o Principio da Economicidade nao
deve ser confundido com a mera busca pelo menor prego ou custo, como mencionado na
reflexdo acima, afinal ele se baseia na ideia de que o uso adequado dos recursos publicos
deve considerar a qualidade e a eficiéncia dos bens e servicos adquinidos ou prestados pela
Administracdo Publica. Assim, garantindo a eficiéncia e a eficacia da gestao publica. Ele
também serve para promover a transparéncia e a responsabilidade fiscal na utilizacdo do
dinheiro que entra nos cofres publicos.

Atrelado a isso, o Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, também vigente,
que dispde sobre a organizacdo da Administragdo Federal e estabelece diretrizes para a
reforma do Estado, toma clarividente a defesa da economicidade e da eficiéncia na

administracao dos recursos publicos, conforme expresso a seguir:

Art. 25. A supervisdo ministenial tem por principal objetivo, na drea
de competéncia do Ministro de Estado: [..] IX - Acompanhar os custos
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globais ddé programas -isetorfafs do Géverno [sic.], a fim de alcangar uma
prestagdo econbmica de serviges. X - Fornecer ac 6rgdo propric de
Ministéno da Fazenda os elementos necessarios & prestacdo de contas do
exercicio financeiro. (sem grifos no original)

[-]

Art. 26. No que se refere a Administragdo Indireta, a supervisdo
ministenial visara a assegurar, essencialmente: [_.] Il - A eficiéncia
administrativa.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), de maneira mais
direta, ressalta nitidamente o intento do legislador no controle dos gastos publicos e na
obtencao de economia. Nos artigos abaixo, também se percebe a busca da eficiéncia na

gestao dos recursos orcamentario-financeiros, in verbis:

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patnmonial da Unido e das entidades da administragdo direta
e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢cdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder. Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacbes de natureza pecuniaria. (sem grifos no
original)

[-]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: [...] Il -
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentana, financeira e patrimonial nos érgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado. (sem grifos no original).

Na Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), nota-se visivelmente que dentre as varias atribui¢cdes destinadas
ao Orgédo de Controle Externo estd a incumbéncia de verificar a eficiéncia e a
economicidade na aplicagdo e na gestdo orgcamentario financeira dos recursos publicos. Tal
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assertiva € comprovada contemplando os artigos abaixo:

Art. 38. Compete, ainda, ao Tribunal: [...] IV - auditar, por solicitagdo
da comissdo a que se refere o art. 166, § 1o, da Constituicdo Federal, ou
comissdo técnica de qualquer das Casas do Congresso Nacional, projetos e
programas autorizados na lei orcamentana anual, avaliando os seus
resultados quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade. (sem grifos no
original)

[-]

Art. 49. Os Foderes Legislativo, Executivo e Judiciano manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno, com a finalidade de: [..] Il -
comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto & eficacia e &
eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patimonial nos drgdos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado. (sem grifos no original).

As diversas mencoes das leis e orientacdes apontados acima corroboram a assercao
cujo conteudo retrata a preocupacdo do legislador federal com os temas eficiéncia e
economicidade, no que se concerne a reducdo de custos e a utilizacdo légica e imparcial
dos recursos orgamentario-financeiros do governo distribuidos aos seus distintos Orgéos.

Segundo Niebuhr (2006, p. 43), “a eficiéncia em licitagbes publicas gira em torno de
trés aspectos fundamentais: precos. qualidade e celeridade”. Os precos relacionam-se
diretamente com a economicidade (menor custo) ligando esta a eficiéncia, a celeridade
refere-se ao menor prazo possivel entre a publicagdo do ato convocatornio e o recebimento
do objeto adquirido ou do servigo contratado e a qualidade, por seu turno, diz respeito a
padrao de desempenho e, por isso, embute um fator de subjetividade. (Negritei).

Em sintese, constata-se que a eficiéncia econdmica se relaciona com o menor
dispéndio. Por extensdo, ser eficiente na conducdo dum certame de licitagdo &, sem
descurar da qualidade e da celeridade, contratar ou adquirir ao menor preco ou custo
estabelecido pelo mercado, isto &, pela livre interacdo entre demanda e oferta. Os artigos 30
e 45 da Lei n° 8.666/93 corroboram tal entendimento:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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igualdade, da p:;b!;‘cidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumentc convocatério, do julgamento objetive e dos que lhes séo
correlatos. (sem grifos no original)

[-]

Art. 45. O julgamentc das propostas serd cbjetivo, devendc a
Comissdo de licitagdo ou o responsédvel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os cnténos previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos
licitantes e pelos 6rgdos de controle. 1° Para os efeitos deste artigo,
constifuem tipos de licitagdo, exceto na modalidade concurso: | - a de menor
preco - quando o critério de selegcdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a
proposta de acordo com as especificagbes do edital ou convite e ofertar o
menor prego. (sem grifos no original).

Tendo como base a ideia, e ndo somente esta, mas a observagdo de que o
Municipio, neste caso. Portalegre/RN. & guardido dos interesses dos seus municipes, e a
administracdo ndo pode ser irresponsavel, por intermédio dos seus agentes, em obter
dispéndios financeiros quando, na realidade, anela pela melhor oferta que engloba menor
pre¢o + qualidade do servicos (nesse caso especifico), temos como ponto de reflexdo, de
forma humilde. e baseado legalmente nas citagoes anteriores, em sempre rever seus atos
praticados.

O Ministro Ivan Luz, do TCU, um dos primeiros a abordar a questdo do controle da
eficiéncia e da economicidade pelos Tribunais de Contas, consigna que os resultados
objetivos dos planos, projetos e programas, [...], podem ser objeto de avaliagdo. Esta
revelara a eficiéncia, a produtividade dos instrumentos administrativos envolvidos, o acerto
dos estudos de viabilidade econdmica realizados, a economicidade como relagdo adequada
entre os recursos envolvidos e as resultantes alcancadas: revelara. outrossim. seu bom ou
mau emprego, o desperdicio insensato, a leviandade, a gestao temeraria, a negligéncia...
(Grifou-se.).

Além disso, A administrativista Maria Sylvia Z. Di Pietro, a seu turno, consagra a tese
de que o controle externo da economicidade, assim como da legitimidade, envolve guestdo
de mérito, para verificar se o 6rgao procedeu, na aplicacdo da despesa publica, de modo
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mais econdémico, atendendo, pof exemb!o. uma adequada relagao custo-beneficio.

No dia do certame, notoriamente, fora peticionado por este pregoeiro a comprovagao
de exequibilidade da proposta adequada ao valor do ultimo lance, onde fora apresentado
pela empresa recorrente uma planilha de custos unitarios e totais que indica na somatoria
aue engloba valor do botiido + entrega + impostos. uma situacdo em que a empresa. apesar

das suas despesas, ainda assim obtém lucro mediante os calculos fornecidos.

De certa forma, este pregoeiro requereu para embasamento mais formal Notas
Fiscais/Contratos Administrativos, conforme dultimo ato de peticao no dia 18/07/2023, mesmo

gue antes tenha utilizado a particula “e se possivel”.

A questdo € que, ao mencionar requisicdo “para ato confirmatério”, mesmo sob
duvida ou questionamento pessoal das informagdes ja trazidas a baila, € algo muito
subjetivo, e no momento impensado por este pregoeiro. Afinal, em sua propria reflexao
posterior a decisdo é de que a empresa poderia fornecer, independente de apresentar ou
néo a documentacao, ja que garantiu por outro meio documental a oferta do preco.

A subjelividade ceiceada no embale da decisao o1 Ge enconio a oGos 0s ditames
legais supramencionados. Apesar de abertura de diligéncia para saneamento de duvidas,
desclassificar uma empresa motivada apenas por auséncia de nova comprovagao, sanado
pela planilha de composicao apresentada, sem ao menos consultar os valores praticados no
mercado ou realizar visita in loco, tendo em vista que a empresa esta localizada no
Municipio de Portalegre/RN, sendo facil o traslado para a referida localidade para fins de
comprovacao de exequibilidade e em seguida a ser comunicado a todos os licitantes
interessados no certame, foi um ato errdneo por parte deste pregoeiro.

As definicoes de eficiéncia (ja refletidas anteriormente) perpassam pela ideia de
recursos utilizados e produto alcancado, pela nocao de reducao de custos operacionais e
nivel de qualidade. Dentro desse enfoque, caso fosse possivel expressar
matematicamente, conforme Magno Antonio da Silva na Revista do TCU 113, o conceito de
eficiéncia aplicado as Licitacdes Publicas, ter-se-ia a eficiéncia (E) como fungao direta da
economicidade (e), da celeridade (c) e da qualidade (q), conforme o esquema a seguir \1

E=f(e,cqg)

Além da licitante outrora desclassificada ter apresentado, de forma segura e prépria,
o menor valor, € localizada no Municipio de Portalegre/RN, o que garante nao apenas uma
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reducdo de custos de operacao, -més qualidade e agilidade no fornecimento do item

debaiido.

Em consonancia com Barros (2005, p. 17), a eficiéncia “busca a utilizagcao racional
dos recursos ou meios, para atingir os objetivos ou metas. [..] significa a busca de
aquisicao do bem ou da disponibilidade necessarios a Administracao da forma mais

econdmica possivel, sem perda da qualidade exigida”. (negritei).

O que esta em debate é de que a empresa recorrente assume de forma propria
caracteristicas de planejamento de longo prazo e prospectiva, com o objetivo fundamental
de alcangar uma vantagem competitiva sustentavel, por isso faz mencdo ao termo
“estratégia de mercado”. Vejamos o que a empresa ROBERTA CARLA ALMEIDA DA SILVA
- EPP, empresa inscrita no CNPJ sob o n° 46.381.785/0001-90 diz no corpo do documento

recursal:

Outra questdo & que estamos assumindo a responsabilidade ao
apresentar essa proposta ao poder publico. Mesmo que ela envolva nscos
econdmicos, ainda assim ndo haveré transferéncia desse risco ao Poder
Publico, que podera tdo somente executar a garantia, rescindir o contrato e
aplicar as penalidades cabiveis.

Sendo assim, a empresa, conforme anteriormente citado, assume a total

responsabilidade na apresentacdo da proposta relativa ao seu ultimo lance. ciente de todos

os fatos, que se nao atendidos, acarretardo possiveis penalidades.

Ademais, a empresa recorrente ainda sustenta que “a auséncia da presenga de nota
fiscal ou contrato nao pode se sobrepor a estratégia de mercado da empresa, pois trata-se
de faturamentos que podem ocorrer em prazo posteriores”. Para nao ter uma tomada de
acao individual, este pregoeiro despachou, inclusive, todo o procedimento licitatério para a
assessoria juridica do municipio para emissao de Parecer Juridico sobre os casos.

Em texto contido no documento denominado “Parecer Juridico®, o parecerista faz a

seguinte mencao:

No entanto, vejo que neste instante, por ocasido da apresentacao
de notas fiscais anexadas ao recurso, 0 apelante demonstra cabalmente
que a sua proposta preenche as condigbes legais para devida execugdo do
contrato.
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Lembro, de forma clara, que o caso aqui ndo € sobre juntada de documentacao
nova, iendo em visia a superagao das eiapas anieriores, mas a apreserniagao da noia fiscai

junto a peca recursal que era fruto da peticdo deste pregoeiro, como anteriormente citado.

Porém, cabe lembrar, de forma harménica, que a subjetividade no julgamento da
proposta ia citada neste texto atrelada a apresentacdo do documento como anexo a sua
defesa, so elucida ainda mais a capacidade da empresa, sendo inclusive desnecessario o
anexo da nota, em razao de reflexao ja realizada anteriormente pelo pregoeiro da sua nao

necessidade.

Todo o conteudo envolvido na documentacao relativa as contrarrazdes recursais pela
respeitavel empresa G S DO REGO LTDA, empresa inscrita no CNPJ sob o n°
39.5622.695/0001-07 faz mengao aos atos que aconteceram durante todo o percurso da
sessao publica, ratificando por intermédio das mengdes do chat. Resumidamente, de fato,
foi dado, como ja citado, prazo e oportunidade para saneamento de duvidas por intermédio

de diligéncias.

No tocante a emiss&o (data e hora) da Nota Fiscal anexada junto a peca recursal,
realmente nao fora anexada nas diligéncias oportunizadas. porém. como ja falado. a
questado debatida ndo € mais sobre o anexo ou nao desta documentacdo, mas somente
sobre a exequibilidade da proposta por intermeédio de planilha apresenta ja ser sanavel para
a juntada das informacgdes necessarias, ndo necessitando de “ato confirmatorio”.

A nota fiscal juntada ao recurso administrativo pela empresa ROBERTA CARLA
ALMEIDA DA SILVA - EPP, empresa inscrita no CNPJ sob o n°® 46.381.785/0001-90 &€ um
documento que ratifica a condi¢éo de fornecimento, mas que nao esta ligada as diligéncias
requisitadas em atos anteriores. Ela € completamente dispensavel, levando em conta que o
objetivo do carater de julgamento sobre a exequibilidade ou ndo da proposta da empresa
recorrente nao esta atrelada a essa comprovacgao/validamento adicional.

4. DA DECISAO

Assim, conheco, em razdao do exposto, por tempestiva, decide a Comissao
Permanente de Licitacdo conhecer o Recurso Administrativo pela empresa ROBERTA
CARLA ALMEIDA DA SILVA - EPP, empresa inscrita no CNPJ sob o n® 46.381.785/0001-
90, e, no mérito:

Conceder provimento, anulando todos os atos posteriores a sua desclassificacao,
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nos exatos termos das razées acima ex postas E néo conceder provimento as contrarrazoes
DA, empresa inscriia no CNFJ sob o n

o
I

~ e e .
recursais da empiesd G 5 DO ReGO

39.522.695/0001-07.
Portalegre/RN, 17 de agosto de 2023

.L:!?d

JOSE ALANDA sli.-\m FERNANDES
Pregoelro Municipal

[alal nTalsle]
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DEPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 024/2023 — PE/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 26060002/2023

OBIJETO: Registro de Prego para Contratagdo de empresa especializada em fornecimento de
GAS (P13) para gas GLP, para atender as demandas dos 6rgdos da administragdo direta do
Municipio de Portalegre/RN.

Assunto: Despacho sobre julgamento de pedido de recurso administrativo.

Apresentaram o Pedido de Recurso Administrativo:

ROBERTA CARLA ALMEIDA DA SILVA - EPP. empresa inscrita no CNPJ sob o n°
46.381.785/0001-90.

Apresentaram as Contrarrazdes recursais:

G S DO REGO LTDA. empresa inscrita no CNPJ sob o n°® 39.522.695/0001-07.

1- DO RELATORIO PRELIMINAR:

I. Verificamos que. diante do inconformismo da recorrente. a mesma impetrou pedido de
recurso contra a decisdo que desclassificou a sua proposta por provavel inexequibilidade de
precos referente ao valor ofertado no dltimo lance (fase de lances). referente ao Pregdo
Eletronico n® 024/2023 em epigrafe, conforme os argumentos constantes nos autos:

2. Verificamos também que. diante da apresentagdo do recurso pela empresa. houve
apresentagao de contrarrazdes ao recurso pedindo que seja mantida a decisao parcial:

3. Verificamos que o Pregoeiro recebeu os pedidos por entendé-los tempestivos:

4. Verificamos que o pregoeiro solicitou andlise juridica das pegas recursal e de contrarrazdes,
na qual a assessoria juridica proferiu parecer favoravel ao deferimento do pedido impetrado
pela recorrente:

5. Verificamos por fim que. ao receber as razdes da recorrente, o pregoeiro promoveu a analise,
e decidiu pelo deferimento do pedido tendo em vista os apontamentos tratados nas razdes
expostas no conteudo do julgamento do recurso e das contrarrazdes e no parecer juridico
emitido;

6. Isto posto. em razdo da decisdo do Pregoeiro pelo retorno a fase de analise das propostas.
classificando a empresa ROBERTA CARLA ALMEIDA DA SILVA - EPP, empresa inscrita
no CNPJ sob o n® 46.381.785/0001-90, que encaminhou para autoridade superior para fins de
decisdo final sobre o presente pedido:

7. Considerando Garantia de tratamento igualitario, fazendo uso do principio da isonomia. da
garantia da competitividade e da economicidade:
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8. Considerando o atendimento do interesse plblico. de modo a resguardar a administragio
municipal com aplicagdo dos principios essenciais da vinculagdo ao instrumento convocatorio
bem como do julgamento objetivo, e garantindo a legislagio vigente e aplicavel:

9. Considerando a decisdo proferida em certame e as regras estabelecidas na Lei n.” 8.666/1993.
Lei n° 10.520/2022 e Decreto n® 10.024/2019:

I1 - DA DECISAO:

I'l. Na qualidade de autoridade superior competente, com fulcro na Lei n.” 8.666/1993 ¢ nos
procedimentos legais mencionados. com base nos fundamentos apresentados no julgamento
recursal, decido pelo deferimento e manifesto pela ratificagdo na integra da decisdo proferida
pelo Pregoeiro, conforme fundamentos de fato e de direito, nela expostos.

12. Por fim, devolvo os autos ao Departamento de licitagdes para que, nos termos da Lei,
informe aos interessados o resultado do julgamento do presente pedido de recurso entre outras
medidas cabiveis.

Portalegre/RN, 22 de agosto de 2023.

JOSE AUGUSTO DE Assinado de forma digital por JOSE
FREITAS REGO15623360455
REGO1 5623360459 Dados: 2023.08.22 14:02:18 -03'00'

JOSE AUGUSTO DE FREITAS REGO
Prefeito Municipal

—— —
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