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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 035/2023

Trata o presente de resposta & IMPUGNACAO apresentada pela empresa DENTEMED EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.° 07.897.039/0001-00,
anexada no sistema do Portal de Compras Publicas, interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletrdnico
N.° 035/2023, informando o que se segue:

Edital de Pregéo Eletrénico n° 035/2023 — PE/PMP

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A Lei n° 10.520/02 é quem dita as normas a modalidade de pregdo; no entanto, ela nada diz com
relacdo & impugnacdo ao edital. Quem delimita o tema é o Decreto Federal n°.10.024/2019: O Decreto n°
10.024/19, em seu art. 44, § 1°, assim disciplinou:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessédo publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnacao no prazo de dois dias Uteis,
contado do data de recebimento da impugnagéo

O prazo para que se possa apresentar razdes de impugnacao é de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a

realizacdo da sessdo que estd marcada para o dia 25/08/2023.

Sendo assim, a interposicdo do recurso administrativo realizado pela empresa DENTEMED
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.°
07.897.039/0001-00 € TEMPESTIVO, pois apresentou em tempo habil, dentro das normas legais, tendo em vista
a apresentacao no dia 15/08/2023.

2. DA IMPUGNACAO

Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatdrio ao Edital em aprec¢o, aduzindo DIREITOS, e,

ao final, exibe o PEDIDO, ipsis litteris:
De forma simplificada, a IMPUGNANTE requer o seguinte ponto:

1. O provimento da presente impugnagdo, para alterar o Edital de Licitagdo, devendo ser
reformulado os itens: 02 e 06 do Edital de Licitagdo, para que as exigéncias técnicas do
referido item seja genérica e ndo guarde qualquer correlagdo com aquelas contidas no
equipamento das marcas/fabricantes especificos, diante da mencdo expressas das
marcas/modelos especificos pretendidos, tudo isso no intuito de aumentar a competividade do
certame, pois o0 instrumento convocatdrio, da forma como est4, afasta diversos outros licitantes
gue estariam aptos ao cumprimento do objeto do certame;

3. DA ANALISE

Inicialmente, cabe destacar a participagdo da empresa supracitada e recorrente deste fato para a
cooperagdo da saude processual. Promover a sua defesa/solicitacdo-peticdo e seus pontos de argumentacao
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enfatizam a importancia de um debate claro, objetivo e legal.

O Pregoeiro realiza seu julgamento conforme prescreve o instrumento convocatério, e obviamente
sempre prezando pelo julgamento objetivo, obedecendo aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, do julgamento objetivo, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). A Constituicdo Federal, de forma
cristalina, enfatiza a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servigcos, compras e
alienacdes sejam contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a

todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Preliminarmente, o pregoeiro acatou a impugnacdo ora supradita pela empresa DENTEMED
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.°
07.897.039/0001-00, tendo ela como tempestiva, € em seguida ird anexar nos autos do processo toda a

documentacéo formalizada.

Referente ao segundo ponto, a empresa apresentou alegagdes, no pedido de impugnacao interposto,
entendendo dever de alteragdo do descritivo técnico dos itens “02” e “06” do instrumento convocatério, pois
apresentam exigéncia de marcas/fabricantes especificos, que assim esté expresso:

“ITEM 02: ULTRA-SOM C/ JATO JETLAXIS SONIC”
“ITEM 06: FOPOPOLIMERIZADOR LED SEM FIO EMITTER NOW”
A empresa apresenta a seguinte argumentagao:

Os referidos descritivos mencionam expressamente os modelos JETLAXIS SONIC e

EMITTER NOW da Marca Schuster. Verifica que o descritivo esta totalmente direcionado.

Cabe observar que o descritivo do presente edital ndo é genérico e nem amplo, o que
dificulta que outras marcas atendam ao descritivo solicitado, o que logicamente demonstra uma
preferéncia indevida por tais marcas/modelos, provocando também a substancial diminui¢cdo na
competitividade do certame, situacdo que se encaixa no §1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93, a

seguir:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos. (Redagéo dada pela Lei n°12.349, de 2010)

(-]

N&o é objetivo da presente impugnacao tecer criticas as marcas mencionadas no
edital, mas alertar ao erario publico sobre a urgente possibilidade de realizarem um certame
com competitividade reduzida, que pode inclusive ensejar a nulidade posterior da licitagdo, eis

que a Administragao ficaria distante da melhor proposta possivel, situagéo exigida pela lei.

Ressalta-se que existem outros diversos equipamentos odontolégicos que

apresentam qualidade e podem perfeitamente atender as necessidades do municipio, motivo
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pelo qual ndo héa raz&o plausivel para se exigir apenas equipamentos de marca/fabricantes

especificos.

(-]

O §5° art. 15 da Lei de LicitacBes estabelece que a regra das licitacdes é a NAO
preferéncia por marcas ou fabricantes Unicos, salvo nos casos em que seja tecnicamente
justificavel, como por exemplo na hipdtese de haver apenas um licitante apto a fornecer

equipamento, o que claramente ndo € o caso concreto, in verbis:

§ 50 E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagcdes exclusivas, salvo nos casos em que
fortecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for

feito sob o regime de administragéo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.
[-]

Nota-se que o impugnante argumenta que o descritivo técnico dos itens “02” e “06” fazem referéncia
direta para marca/fabricante especifico.

Compreendemos que nos procedimentos licitatérios é vedada a realizacdo de disputa cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificages exclusivas, salvo nos casos em
que for tecnicamente justificavel. A Lei Federal n° 8.666/93 é categdrica ao determinar que ndo deverdo ser
impostas restricbes ao carater competitivo da licitagcdo ndo decorrentes de justificativa suficiente para tanto,
trazendo proibicdo expressa a indicacao de marca (Lei n. 8.666/93, art. 7°, § 5°). Segundo o Tribunal de Contas
da Unido, a “vedagéo imposta por esse dispositivo € um dos mecanismos utilizados pelo legislador no sentido de
conferir efetividade aos principios informativos da licitagéo, entre esses o da livre concorréncia, o do julgamento
objetivo e o da igualdade entre os licitantes” (Acérdao 1553/2008 — Plenério.).

Porém, a positivada vedacao a indicacdo de marca como critério de afastamento de outras, contudo,
néo afasta por completo a indicagcdo de marca como mera referéncia em editais de licitagdo. Em julgado, ocorrido
em 27 de janeiro de 2016, o Tribunal de Contas da Unido reconheceu ser permitida mengdo a marca de
referéncia no instrumento convocatério, como forma ou pardmetro de qualidade para facilitar a descricdo do
objeto, caso em que se deve necessariamente acrescentar expressdes do tipo “ou equivalente”, “ou similar”,
“ou de melhor qualidade”, podendo a Administracdo exigir que a empresa participante do certame demonstre
desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de referéncia mencionada. (TCU, Acdérdao
113/2016, Plenario). (Negritei).

O que se tem por conhecimento é de que no Termo de Referéncia elaborado pela secretaria
demandante da futura despesa, de fato ndo tem justificativa plausivel para a escolha das marcas explanadas na
descricéo dos itens “02” e “06”. Além disso, ndo ha uma demonstracéo de que somente a adogdo daquela marca
especifica pode satisfazer o interesse da Administragdo. Também se configura auséncia de termos como: “ou

» o«

equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”.

Ressaltamos que o municipio de Portalegre/RN sempre zela pelo efetivo cumprimento aos principios

basilares da Administragdo Publica, entendendo ser estes fundamentais para o atendimento ao interesse publico.

Nesse sentido, é mister que o dever administrativo de adotar critérios claros, objetivos e legais durante a
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andlise das documentagdes dos concorrentes em uma licitacdo decorre da obrigacdo da Administragcdo Publica
manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual licitante retine condi¢des de qualificacéo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da observancia
necesséria do principio da igualdade entre os licitantes, estimulando o carater competitivo da licitagdo, constante

no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93, abaixo disposto:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

O objetivo da impugnacéo estd em torno de reforma do descritivo técnico de dois itens em debate (ja
mencionados), que o impugnante julga ser passivel de corre¢do, motivo pelo qual alega que o instrumento

convocatorio ndo devia exigi-los na forma como esta expressa.

No entanto cabe a administracdo, no momento em que identificar algum ato que ultrapasse os limites
dos principios aqui aludidos, revisar seus atos administrativos caso seja necessario, como forma de garantir o

pleno alcance do interesse publico.

Assim compreendemos as argumentacdes apresentadas pela empresa, convergindo no entendimento
de que os itens “02” e “06”, mencionados no Termo de Referéncia e posteriormente no Edital de Licitagao,

carecem de correcao.

Assim, visando o atendimento do interesse publico do municipio de Portalegre/RN juntamente com a
busca pelo tratamento igualitario entre os interessados, ndo excluindo os demais principios da administragcao
publica, entendemos ser razoavel que a alteracdo seja realizada, conforme impugnacdo bem elaborada pela

empresa requisitante, e acrescentamos que sejam reformadas da seguinte maneira:
“Item 02: ULTRA-SOM C/ JATO”
“Item 06: FOPOPOLIMERIZADOR LED SEM FIO”

Por fim, tendo em vista que a alteragdo descrita afeta na elaboracdo das propostas por parte
interessados, conforme o § 4° do artigo 21 da Lei 8.666/93, 0 prazo para a abertura do certame devera ser
prorrogado e a nova data divulgada nos meios veiculos de comunicagao utilizados na primeira divulgagéo.

4. DA DECISAO

Assim, conheco, em razdo do exposto, por tempestiva, e balizado no principio da razoabilidade e da
ampliagdo da competitividade, decide o Pregoeiro conhecer a impugnacdo pela empresa DENTEMED
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.°
07.897.039/0001-00, e, no mérito:

Conceder-lhe provimento, acatando nos exatos termos das razdes acima expostas, convergindo no

entendimento da necessidade de alteragdo do descritivo técnico dos itens “02” e “06” no Termo de Referéncia,
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bem como no Edital de Licitagdo.

Reitero que o Termo de Referéncia e o Edital de Licitagcdo ser&o retificados. Por tratar-se de
modificagdo do carater do edital, e com base no § 4° do Art. 21 da Lei n° 8.666/1993, entendendo este pregoeiro
que afeta a formulag&o das propostas, decide reabrir o prazo inicialmente estabelecido.

Portalegre/RN, 17 de agosto de 2023.

JOSE ALAN DA SILVA FERNANDES
Pregoeiro Municipal
Portaria n° 002/2023 — GP/PMP
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